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 دور مجلس الأمن القومي الإسرائيلي في السياسة الخارجية الإسرائيلية
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 ب 
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 ج 
 

 

  

  الإهــــــــداء
  

  

   إلى نبع الحنان والعطف والحب

  أمي الغالية  

    إلى من منحني القوة والصبر والجد

  أبي العزيز  

    إلى من زرع في نفسي روح الجماعة

  أختي وإخوتي الأعزاء  

    إلى رفيقة دربي

   الغاليةزوجتي  
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 د 
 

 

  شكر وتقدير 

  

أتقدم بالشكر والتقدير وعظيم الإمتنان لأستاذي الدكتور سعد أبو دية   

الذي منحني من وقته وجهده الكثير، وكان لي خير مرشداً ومعلماً، حيث كان 

لملاحظاته وإرشاداته وتوجيهاته الأثر الكبير في إتمام هذا العمل وإخراجه 

  .بهذه الصورة العلمية

تقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذ الدكتور فيصل الرفوع كما أ  

والدكتور ذياب مخادمة والدكتور محمد قطاطشة على تفضلهم بالاشتراك في 

  .لجنة المناقشة، وتقديم الإرشادات والتوجيهات اللازمة لدعم المسيرة العلمية

 ولا يفوتني أن أتقدم بالشكر إلى أساتذتي الكرام في قسم العلوم

  . السياسية في الجامعة الأردنية الذين تتلمذت على أيديهم

    

  وإلى كل من ساهم في دعم هذا الإنجاز العلمي
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 ه 
 

 

 فهرس المحتويات

  الصفحة  الموضوع

  ب  قرار لجنة المناقشة

  ج  الإهداء

  د  شكر وتقدير

  ه  فهرس المحتويات

  ل  قائمة الجداول

  م  قائمة الأشكال

  ن  الملخص باللغة العربية

  ١  المقدمة

  ٢  فرضية الدراسة

  ٢  أهمية الدراسة

  ٣  مميزات الدراسة

  ٣  هدف الدراسة

  ٣  منهج الدراسة

  ٤  الدراسات السابقة

  ٩   )المفهوم والمحتويات(الأمن القومي / الإطار النظري: الباب الأول

  ٩  مقدمة

  ١١  محددات الأمن القومي: الفصل الأول

  ١١  مقدمة

  ١١   الأمنمفهوم: المبحث الأول 

  ١٥  مفهوم الأمن القومي: المبحث الثاني 

  ١٨  ة الاستراتيجيةي القيممدرسةال: المطلب الأول

  ١٩   الاقتصادية الإستراتيجيةالمدرسة: المطلب الثاني

  ٢٠   ما بعد الحداثةمدرسة: المطلب الثالث
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 و 
 

 

  ٢٢  خلاصةال

  ٢٥  الأمن القومي والسياسة الخارجية: الفصل الثاني 

  ٢٥  مقدمة

  ٢٥  السياسة الخارجية: المبحث الأول

  ٢٦  الظاهرة القومية: المبحث الثاني 

  ٢٩  الأمن القومي والمصلحة القومية: المبحث الثالث 

  ٣٢  الخصائص الوطنية أو القومية: المبحث الرابع

  ٣٣  لاصةالخ

  ٣٥  قوميمؤسسات صنع قرار الأمن ال:  الثالثالفصل

  ٣٥  مقدمة

  ٣٥  كالية صنع قرارات الأمن القومي إش:المبحث الأول

  ٣٧  طرح البدائل: المطلب الأول

  ٣٧  ات المحتملة في السياقعقبال: المطلب الثاني

  ٣٨  البيروقراطية: المطلب الثالث

  ٣٩  أجهزة صنع قرارات الأمن القومي: المبحث الثاني

  ٣٩  الولايات المتحدة الأمريكية: المطلب الأول

  ٤١  نيابريطا: المطلب الثاني

  ٤٣  ألمانيا: المطلب الثالث

  ٤٣  الخلاصة 

  ٤٤  اتمةالخ

  ٤٥  النظام السياسي الإسرائيلي: الباب الثاني

  ٤٥  مقدمة

  ٤٧  بيئة النظام السياسي: الفصل الأول

  ٤٧  مقدمة 

  ٤٧  )الموقع الجغرافي والتوزيع السكاني(الكتلة الحيوية : المبحث الأول

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ز 
 

 

  ٤٧  افيالموقع الجغر: المطلب الأول

  ٤٨  المساحة والموقع: المطلب الثاني

  ٤٨  ئيةالموارد الما: المطلب الثالث

  ٤٩  التوزيع السكاني: المطلب الرابع

  ٥٠  الخلاصة

  ٥١  البيئة الاجتماعية والثقافية: المبحث الثاني

  ٥٢  مكونات المجتمع الإسرائيلي: المطلب الأول

  ٥٣  سرائيليالمكون الثقافي للمجتمع الإ: المطلب الثاني

  ٥٤   وأزمة الهوية في إسرائيلسياسيةالثقافة ال: المطلب الثالث

  ٥٧  مية والمؤسسيةيظنالبيئة الت: المبحث الثالث

  ٥٧  الدستور: المطلب الأول

  ٥٨  السلطة التشريعية: المطلب الثاني

  ٥٩  السلطة التنفيذية: المطلب الثالث

  ٦١  الأحزاب في إسرائيل: المطلب الرابع

  ٦٢  النظام الاقتصادي الإسرائيلي: لمطلب الخامسا

  ٦٥  الخلاصة

  ٦٧  مؤسسات صنع القرار والنخبة السياسية: الفصل الثاني

  ٦٧  مقدمة

  ٦٧  متغيرات صنع القرار في إسرائيل: المبحث الأول

  ٦٨  الحكومة: المبحث الثاني

  ٧٠  اللجنة الوزارية للأمن والخارجية: المبحث الثالث

  ٧٣  لجنة الشؤون الخارجية والأمن في الكنيست: رابعالمبحث ال

  ٧٥  الخلاصة

  ٧٨  المؤسسة العسكرية الإسرائيلية: الفصل الثالث

  ٧٨  مقدمة
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 ح 
 

 

  ٧٨  الرقابة المدنية على الجيش والمؤسسة العسكرية: المبحث الأول

  ٨٠  العلاقات المدنية العسكرية في إسرائيل: المبحث الثاني

  ٨١  التبعيةمسألة : المطلب الأول

  ٨٤  توزيع المهام: المطلب الثاني

  ٨٥  المسؤولية: المطلب الثالث

  ٨٥  الممثلين الرئيسيين في العلاقة المدنية العسكرية: المبحث الثالث

  ٨٦  رئيس الحكومة : المطلب الأول

  ٨٦  وزير الدفاع: المطلب الثاني

  ٨٦  رئيس الأركان العامة: المطلب الثالث

  ٨٨  الخلاصة

  ٨٩  مجلس الأمن الإسرائيلي الغايات والأهداف: اب الثالثالب

  ٨٩  مقدمة

  ٩١  الهدف من إنشاء مجلس الأمن القومي الإسرائيلي : الفصل الأول

  ٩١  مقدمة

  ٩١  الهيئات المساندة في عملية صياغة القرارات: المبحث الأول

  ٩٤  أجهزة الاستخبارات الإسرائيلية: المبحث الثاني

  ٩٤  )الموساد(المؤسسة المركزية للاستخبارات والأمن : المطلب الأول

  ٩٤  )الأمان(جهاز الاستخبارات العسكرية : المطلب الثاني

  ٩٤  دائرة البحوث السياسية: المطلب الثالث

  ٩٥  )الشاباك(مصلحة الأمن العام : المطلب الرابع

  ٩٥  مصلحة يهود الاغتراب: المطلب الخامس

  ٩٥  تفكير ذات الطابع العسكري في إسرائيلأجهزة ال: المبحث الثالث

  ٩٥  شعبة التخطيط في الجيش الإسرائيلي: المطلب الأول

  ٩٦  شعبة الأمن السياسي في وزارة الدفاع: المطلب الثاني

  ٩٦  محاولات لإيجاد جهاز تفكير مدني: المبحث الرابع
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 ط 
 

 

  ٩٨  الخلاصة

  ١٠١  رائيليمهام وواجبات مجلس الأمن القومي الإس: الفصل الثاني

  ١٠١  مقدمة

  ١٠١  خيارات تشكيل المجلس: المبحث الأول

  ١٠٤  قرار تشكيل مجلس الأمن القومي الإسرائيلي: المبحث الثاني

  ١٠٦  مهام وواجبات المجلس:المبحث الثالث

  ١٠٨  الهيكل التنظيمي للمجلس : المبحث الرابع

  ١٠٩  شعبة السياسات الأمنية: المطلب الأول

  ١٠٩  شعبة السياسة الخارجية: انيالمطلب الث

  ١٠٩  الشعبة الاجتماعية والبنية التحتية: المطلب الثالث

  ١١٠  وحدة مكافحة الإرهاب: المطلب الرابع

  ١١١  الخلاصة

مجلس الأمن القومي الإسرائيلي وعلاقته بالأطراف الأخرى داخل : الفصل الثالث

  وحدة صنع القرار

١١٣  

  ١١٣  مقدمة

  ١١٣   مستويات صنع القرار في إسرائيل:المبحث الأول

  ١١٣  رئيس الحكومة: المطلب الأول

  ١١٤  اللجنة الوزارية للأمن والخارجية: المطلب الثاني

  ١١٥  مكتب رئيس الحكومة: المطلب الثالث

  ١١٦  مجلس الأمن القومي الإسرائيلي: المطلب الرابع

  ١١٦  تكوين مكتب رئيس الحكومة: المبحث الثاني

  ١١٦  مدير مكتب رئيس الحكومة: ب الأولالمطل

  ١١٧  سكرتارية الحكومة: المطلب الثاني

A  ١١٨  ديوان رئيس الحكومة: المطلب الثالث
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 ي 
 

 

  المجلس الاقتصادي القومي -١

  هيئة التخطيط السياسي -٢

 هيئة التنسيق والمتابعة والمراقبة -٣

  العليا للأجهزة الأمنية التنسيقيةهيئة اللجنة -٤

  لجنة الطاقة الذرية -٥

١١٨  

١١٨  

١١٩  

١١٩  

١٢٠  

  ١٢٠  الخلاصة

  ١٢٢  مجلس الأمن القومي الإسرائيلي وصنع القرار: الباب الرابع

  ١٢٢  مقدمة

  ١٢٤  الدور الفعلي لمجلس الأمن القومي الإسرائيلي: الفصل الأول

  ١٢٤  مقدمة

مساهمة مجلس الأمن القومي الإسرائيلي في عملية اتخاذ : المبحث الأول

  القرار

١٢٤  

  ١٢٦  تقرير مراقب الدولة حول مجلس الأمن القومي الإسرائيلي: بحث الثانيالم

  ١٣٣  لمن يقدم المجلس المشورة: المبحث الثالث

  ١٣٥  الخلاصة

  ١٣٨  مجلس الأمن القومي الإسرائيلي والسياسة الخارجية: الفصل الثاني

  ١٣٨  مقدمة

  ١٣٨  الأمن والسياسة الخارجية الإسرائيلية: المبحث الأول

  ١٤٤  مجلس الأمن القومي الإسرائيلي وقضايا السياسة الخارجية: المبحث الثاني

  ١٤٧  نماذج من القضايا التي شارك بها مجلس الأمن القومي : المبحث الثالث

  ١٤٧  خطة الانسحاب من قطاع غزة: المطلب الأول

  ١٤٩  مقترح لتسوية شاملة مع الفلسطينيين: المطلب الثاني

التقديرات الإسرائيلية للوضع على الساحة الفلسطينية : المطلب الثالث

  في مرحلة ما بعد عرفات

١٥٠  

  ١٥١  العلاقة مع لبنان وسوريا: المطلب الرابع

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ك 
 

 

  ١٥٢  الخلاصة

  ١٥٤  يل دور مجلس الأمن القومي الإسرائيليعتف: الفصل الثالث

  ١٥٤  مقدمة

  ١٥٤  رائيلحرب لبنان الثانية وأزمة القيادة في إس: المبحث الأول

  ١٥٥  تقرير لجنة فينوغراد: المبحث الثاني

  ١٦٠  اتمةالخ

  ١٦٤  المصادر والمراجع

  ١٧٢  الملخص باللغة الانجليزية
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 ل 
 

 

  قائمة الجداول

 الصفحة  عنوان الجدول  الرقم

  ١٥  مستويات التحليل في الدراسات الأمنية  .١

  ٤٩  توزيع السكان حسب الديانة  .٢
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 م 
 

 

  قائمة الأشكال

 الصفحة  عنوان الشكل  مالرق

  ٣٢  الخصائص القومية والسياسة الخارجية  .١

  ١٠٨  الهيكل التنظيمي لمجلس الأمن القومي الاسرائيلي  .٢
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 ن 
 

 

  دور مجلس الأمن القومي الإسرائيلي في السياسة الخارجية الإسرائيلية

  إعداد

  أحمد عبد الرحمن محمد الرواشدة

  المشرف

  الأستاذ الدكتور سعد أبو دية

  خصمل

  

 دور مجلس الأمن القومي الإسرائيلي في السياسة الخارجية - نةتتناول هذه الدراسة المعنو  

 عملية صنع القرار داخل النظام السياسي الإسرائيلي، واعتمدت الدراسة على عدة - الإسرائيلية

ر الفعلية مناهج منها المنهج القانوني، منهج صنع القرار والمنهج البنائي، وذلك للتعرف على الأدوا

 تقسيم الدراسة إلى أربعة أبواب،  حيث تمالتي تقوم بها الوحدات داخل النظام السياسي الإسرائيلي،

  . كل باب يشتمل على ثلاثة فصول

 وهو يتضمن تحديد مفهوم الأمن القومي ،يتناول الباب الأول الإطار النظري للدراسة

 محددات الأمن القومي من خلال تحديد مفهوم ومستويات التحليل، ففي الفصل الأول تم التطرق إلى

  .الأمن بشكل عام ثم تحديد إطار مفهوم الأمن القومي والمدارس التي تناولت البحث في هذا المفهوم

أما الفصل الثاني فقد تناول علاقة الأمن القومي بالسياسة الخارجية من خلال ثلاثة متغيرات 

وتناول الفصل الثالث مؤسسات صنع  .خصائص القوميةهي الظاهرة القومية المصلحة القومية وال

قرارات الأمن القومي وإشكالية صنع هذه القرارات في الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا 

  .وألمانيا

أما الباب الثاني فقد تناول النظام السياسي في إسرائيل من خلال ثلاثة فصول، الفصل الأول 

لموقع الجغرافي والسكان والبيئة الاجتماعية للمجتمع الإسرائيلي ثم  ا: وتشمل،بيئة النظام السياسي

 الدستور، السلطة التشريعية، السلطة التنفيذية والأحزاب كذلك : وتتضمن،البيئة التنظيمية والمؤسسية

  .تناولت الدراسة النظام الاقتصادي في إسرائيل ودوره في تحقيق الأهداف القومية

تتضمن الحكومة، هي اول مؤسسات صنع القرار والنخبة السياسية، وأما الفصل الثاني فقد تن

اللجنة الوزارية للأمن والخارجية، ولجنة الكنيست للأمن والخارجية، وتناول الفصل الثالث دور 
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المؤسسة العسكرية وعلاقاتها داخل النظام السياسي الإسرائيلي من خلال تحديد العلاقة بين المدنيين 

  .رائيل والدور الذي تضطلع به هذه المؤسسة على مستوى صنع القراروالعسكريين في إس

أما الباب الثالث فقد تناول مجلس الأمن القومي الإسرائيلي من حيث الغايات والأهداف من 

 حيث تبين أن الغاية من وجود هذا ،الفصل الأول، الهدف من إنشاء هذا المجلس: خلال ثلاثة فصول

  .في قضايا الأمن القومي) مقر قيادة قومية عليا (الجهاز هو أن يكون بمثابة

 حيث ناقشت الدراسة قرار إنشاء المجلس ،وتناول الفصل الثاني مهام وواجبات هذا المجلس

والمهمات والواجبات الملقاة على عاتقه، وفي الفصل الثالث تناولت الدراسة مكانة مجلس الأمن 

  . تنافسه في أداء مهماتهالقومي داخل وحدة صنع القرار والأجهزة التي

الباب الرابع تناول مجلس الأمن القومي الإسرائيلي ودوره في عملية صنع القرار من خلال 

ثلاثة فصول، الفصل الأول الدور الفعلي لمجلس الأمن القومي داخل وحدة صناعة القرار، والفصل 

 صياغة واعداد السياسة الثاني مجلس الأمن القومي والسياسة الخارجية وتفاعل هذا المجلس مع

الخارجية الإسرائيلية، وفي الفصل الثالث تناولت الدراسة الدعوات المطالبة بتفعيل دور مجلس 

التي شُكلت للتحقيق في أوجه ) فينوغراد(الأمن القومي وبشكل خاص ما ورد في تقرير لجنة 

  .٢٠٠٦بنان عام القصور والإخفاق الذي أصاب القيادتين السياسية والعسكرية خلال حرب ل

وخلصت الدراسة إلى أن دور المؤسسة العسكرية المتعاظم داخل وحدة صناعة القرار 

السياسي في إسرائيل يشكل عائقاً مهماً لكي يقوم هذا الجهاز بمهماته، كما أن الخلل والقصور في 

 وأدوات صنع النظام السياسي الإسرائيلي يلعب دوراً مهماً في عدم إمكانية تطوير وتحديث آليات

  .القرار في إسرائيل
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    :دمةـالمق

ليس من اليسير دراسة عملية صنع القرار السياسي في إسرائيل، فالأطر الرسمية والقانونية   

 عن فهم اًلا تعبر عن حقيقة ممارسة السلطة، وتبقى أي دراسة أو بحث يستند إلى هذه الأطر قاصر

، ذلك أن معظم المحفزات والمؤثرات على عملية ئيلي الاسراوإدراك ماهية وأهداف السلوك السياسي

صنع القرار تأتي من خارج هذه الأطر وبعضها من البيئة الخارجية للدولة، أما المؤثرات الداخلية 

فإن المؤسسة العسكرية الإسرائيلية تلعب دوراً مهماً في التأثير ليس على سياسة صناعة القرار فقط، 

  . ينعكس على مجمل الإطار العام للحركة السياسية للنظامبل وعلى أهدافه وغاياته مما

دراسة نظام صنع القرارات في إسرائيل ينطلق أساساً من معرفة موقع ومكانة هذه إن فلذلك   

المؤسسة داخل النظام السياسي الإسرائيلي وذلك لا يأتي من خلال دراسة الصيغ القانونية المحددة 

العلاقة العسكرية المدنية التي توطدت خلال سنوات ماهية ن إدراك لهذه العلاقة فقط لأنها قاصرة ع

عديدة وفقاً لتفاهمات خارج الإطار القانوني والرسمي، وأصبحت نمطاً سلوكياً متعارفاً عليه لدى 

  .صانعي القرار في إسرائيل

ويمكن قراءة هذه العلاقة من خلال الثقافة السياسية سواء على المستوى الرسمي   

وعلى المستوى الشعبي من خلال دراسة الميراث التاريخي والخبرة أ) يولوجية الصهيونيةالأيد(

 ووه) المنظور اليهودي ( عليهالتاريخية المتراكمة لدى الإسرائيليين، وهذه الخبرة أفرزت ما يطلق

المنظور تضمن مجموعة الصور والأفكار التي يحملها اليهود عن العالم والشعوب الأخرى، وي

عتبر أن البيئة الخارجية معادية لهم وتستهدفهم مما أدى لسيطرة التفكير العسكري على ي ودياليه

 إلى تقديس الجيش والمؤسسة العسكرية دىمستوى الأفراد وعلى مستوى صانعي القرارات، وهذا أ

الإسرائيلية، فالجيش يعتبر المؤسسة الوحيدة التي يلتف حولها الإسرائيليون بغض النظر عن 

تماءاتهم الحزبية أو الأيديولوجية، وأصبح ينظر إلى أي تدخل من قبل هذه المؤسسة في صياغة ان

القرارات والتأثير على سلوك القيادة السياسية على أنه مبرر ويمكن غض الطرف عنه، وبالتالي 

تها زيادة تأثير ودور هذه المؤسسة في إعداد وصياغة القرارات، وتوجيهها وفق تطلعات ورؤي

  .لخاصةا

ل في توزيع الأدوار والمهمات داخل النظام السياسي يرى فيه بعض الإسرائيليين خلهذا ال  

نذير خطر يمكن أن يؤدي إلى ارتكاب الأخطاء والأخطار الجسيمة على مجمل حركة النظام، لذلك 

ادي المؤسسة العسكرية في التدخل بعملية صنع م تمغبةتعالت أصوات داخل إسرائيل تحذر من 
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. القرار، وطرح البدائل والقيام بمهمات ليست من اختصاصها بل من اختصاص القيادة السياسية

وحملت هذه الأصوات والآراء القيادة السياسية مسؤولية تدخل هذه المؤسسة في عملية صنع القرار 

  والمتمثل بإيجاد جهاز متخصص في صنع،وذلك بسبب تخلي القيادة السياسية عن القيام بدورها

قرارات الأمن القومي بشكل مستقل عن باقي الأجهزة والمؤسسات المدنية والعسكرية في الدولة 

) يهودا بن مائير(ومن أبرز المطالبين بإيجاد هذا الجهاز مساعد وزير الخارجية الإسرائيلي الأسبق 

إعداد حيث أكد في العديد من الدراسات والأبحاث ضرورة وجود جهاز مدني يقوم بمهمة صياغة و

 ويعمل كمقر قيادة قومية عليا في قضايا الأمن القومي، غير أن تشكيل هذا الجهاز ،القرارات القومية

لل والقصور الذي يعانيه النظام خ إلى تحقيق الأهداف المرجوة منه، وذلك بسبب ال لم يؤد١٩٩٩ِعام 

  .اخل وحدة صناعة القرار والدور المتعاظم للمؤسسة العسكرية الإسرائيلية د،السياسي في اسرائيل

  فرضية الدراسة

تفترض الدراسة ان مجلس الامن القومي الاسرائيلي جهاز غير فعال داخل النظام الـسياسي              

الاسرائيلي، وذلك بسبب طبيعة ذلك النظام، وتأثير قوى سياسية وغير سياسية على صـنع القـرار                

  . اسرائيل السياسي في

  -:يتفرع عن هذه الفرضية عدة اسئلة

 ماهيِ الية صنع القرار في السياسة الخارجية الاسرائيلية؟ -١

 ماهي الغاية من انشاء مجلس الامن القومي الاسرائيلي؟ -٢

 ماهي الية عمل مجلس الامن القومي الاسرائيلي؟ -٣

 ماهي واجبات ومهام مجلس الامن القومي الاسرائيلي؟ -٤

 ي؟مامدى مساهمته في صنع القرار داخل النظام السياسي الاسرائيل -٥

  أهمية الدراسة

  -:تنبع أهمية هذه الدراسة من جانبين

  جانب علمي: الجانب الأول

 في علاقاتها الخارجية مـن خـلال معرفـة سـلوك            ل سلوك الدو   على حيث يمكن التعرف  

صانعي القرار السياسي فيها، ومدى تأثير البيئة الداخلية على صناعة القرار السياسي، هـذا              

والوسائل التي تنتهجها الدول لمعالجة القضايا والأزمات التـي         إضافة إلى معرفة الأساليب     

  .تواجهها في محيطها  الخارجي
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  جانب عملي: الجانب الثاني

حيث تسعى هذه الدراسة إلى معرفة سلوك صانع القرار السياسي في إسرائيل، والأسـاليب              

نعكـاس الـسلوك     نظراً لا  ،والوسائل التي ينتهجها في معالجة الأزمات والقضايا الخارجية       

 فيه، وهذا يقتـضي معرفـة القـوى    الذي تعيشالسياسي الإسرائيلي على المحيط  الإقليمي  

والأجهزة التي تساهم في صنع القرار داخل النظام السياسي الإسرائيلي، والفائدة المرجـوة             

 صـنع    بأليات  في هذا المجال   ن وكذلك الباحثين والدراسي   ،هنا تعريف صانع القرار العربي    

  . قرار السياسي في إسرائيلال

   الدراسات السابقةنمميزات هذه الدراسة ع

  -: هذه الدراسة عن الدراسات السابقة في جانبينتتميز

أنها تبحث في جهاز محدد داخل وحدة صنع القرار  السياسي في إسرائيل، وهـو مجلـس                  . ١

من قبـل، حيـث    يتطرق إليه أي بحث أو دراسة       موهذا الجانب ل  ،  الأمن القومي الإسرائيلي  

 واليات صـنع القـرار      ،كانت غالبية الدراسات والأبحاث العربية تتناول السياسة الخارجية       

 هو مجلـس الامـن      السياسي في إسرائيل بشكل عام، بينما هذه الدراسة تتناول جهاز محدد          

  .القومي الاسرائيلي

قومي الاسرائيلي   تاريخ تأسيس مجلس الامن ال     ١٩٩٩المحدد الزمني لهذه الدراسة، منذ عام        . ٢

 .ولغاية الآن، وهي فترة لم تتناولها دراسة اخرى في ذات الموضوع

  هدف الدراسة 

 وبشكل محدد معرفة    ،تهدف هذه الدراسة إلى دراسة وتحليل عملية صنع القرار في إسرائيل          

  . الإسرائيلي السياسي القرار صنعدور مجلس الأمن القومي الإسرائيلي في عملية

      منهج الدراسة

نظراً لتعدد المتغيرات التي تؤثر على صناعة القرار نجد من الضروري اللجوء إلى 

  : الباحث في هذه الدراسة أكثر من منهجمفكرة التكامل المنهجي حيث سيستخد

 . لمعرفة طبيعية النظام السياسي الإسرائيلي ومكوناته- المنهج القانوني - 

 . القرارمنهج صنع القرار للتعرف على كيفية واليات صنع - 

 لمعرفة الأدوار الفعلية التي تقوم بها الوحدات داخل النظام السياسي –المنهج الوظيفي البنائي - 

 .بما فيها مجلس الأمن القومي الإسرائيلي
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  الدراسات السابقة 

  : فيما يلي بعض الدراسات التي تناولت صنع القرار في اسرائيل

، دار الجليل، عمان، لسياسي في اسرائيلمراكز القوى ونموذج صنع القرار انظام بركات،  -١

  .١٩٨٣الطبعة الاولى 

يقدم الكتاب دراسة وتحليل لظاهرة مراكز القوى في اسرائيل، من خلال تحديد مفهوم مراكـز               

القوى، ودورها في صنع القرار، وأساليب الدخول الى هذه المراكز، ومؤسـسات وأشـخاص              

 .مراكز القوى في اسرائيل

 هناك مجموعات من الافراد قليلة العدد تحكمت بالسلطة السياسية داخل           خلص المؤلف الى ان   

النظام الاسرائيلي، واستطاعت هذه المجموعات فرض وجودها على القيادة الاسرائيلية، بغض           

النظر عن موقعها في الحياة السياسية، ويرى الدكتور نظام بركات ان هذه المجموعـات هـي    

ة والايديولجية داخل اسرائيل، حيث ان هـذه المجموعـات          محصلة توازن بين القوى السياسي    

تعمل لخدمة الاهدف الصهيونية العامة والقوى السياسية المؤثرة فـي المجتمـع الاسـرائيلي،              

وبالتالي فان التغيرات التي حصلت على اشخاص مراكز القوى لم تكن لتعني تحولاً في القـيم                

أوجد استمرارية لهذ المراكز والمحافظـة علـى        أوالأفكار السائدة بين هذه المجموعات، مما       

الولاء للقيادات القديمة، ومحاولة تقليد دور هذه القيادات داخل النظام، وقدم الباحـث دراسـة               

حول دور هذه القوى في صنع السياسة الخارجية، وتناول بالتحليل ثلاث قرارات مهمـة فـي                

  :السياسة الخارجية، وهي

  . ١٩٦٧قرار الحرب عام  - 

  .١٩٧٣ الحرب عام قرار - 

 .١٩٧٧اتفاقية كامب ديفيد عام  - 

جامعة اليرموك، اربد، الطبعة الاولـى       ،آلية صنع القرار السياسي في إسرائيل     نظام بركات،    -٢

١٩٩٧. 

تناول الكتاب الية صنع القرار السياسي في اسرائيل، وتأثيرالبيئة الداخلية والبيئـة الخارجيـة              

ئيل، لمعرفة تأثيرهاعلى مدخلات النظام ومدى تفاعـل        على توجهات النظام السياسي في اسرا     

وحدات النظام معها، وتناولت الدراسة كذلك تحديد النخبـة الحاكمـة وصـانعي القـرارات               

السياسية، والمؤسسات التي تساهم في صنع القرارالسياسي، كما قدم تحليـل لمراحـل صـنع               
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لى حقيقة ممارسة الـسلطة فـي       القرارفي اسرائيل، ويسعى الباحث في هذا الكتاب للتعرف ع        

  .اسرائيل، لفهم الموقف الاسرائيلي من عملية السلام

-، ترجمة بدر عقيلي، دار الجليل     صناعة قرارات الأمن الوطني في إسرائيل      يهودا بن مائير،   -٣

 .١٩٨٩عمان، الطبعة الاولى 

لامن يتناول الكتاب عملية صنع قرارات الامن الوطني في اسرائيل، ورغم غموض مصطلح ا            

الوطني وتباين الدول في تعريفها للامن الوطني او القومي، إلا أن المؤلف ينطلق من تعريـف      

واسع وفضفاض لهذ المصطلح، حيث يعرف الامن الوطني، بأنه كل مايعني المحافظة علـى              

وجود الدولة، وتوفير الأمن والرفاهية لمواطنيها، والأمن الوطني هنا يشمل نطاق واسع مـن              

الخ، وينتقد المؤلف عملية صـنع القـرار فـي          ... سياسية، امنية، عسكرية، اقتصادية    القضايا،

اسرائيل، وتنبع اهمية هذه الانتقادات ان المؤلف كان يعمل نائباً لوزير الخارجية في اسـرائيل               

خلال الثمانينات من القرن الماضي، وهو يصف صنع القرار في اسرائيل بأنه ارتجالي ويـتم               

أو هيئة عليا لصنع قـرارات الأمـن        ) قيادة مركزية (راسة، ويدعوا إلى ايجاد     بدون تنسيق ود  

الوطني، على ان تحدد صلاحياتها بشكل واضح ودقيق وفق القانون، وتكون لها صفة الديمومة              

والاستقلالية عن الاجهزة الاخرى، ويناط بهذه الهيئة مهمة التنسيق والتخطيط والتنفيذ لقرارات            

عتبار هذه الهيئة بمثابة هيئة استشارية عليا تعمل الى جانب الحكومـة فـي              الامن الوطني، وا  

  .صنع القرار

 بيروت الطبعة الاولـى     -، ترجمة ميخائيل خوري، دار القدس     القرار الاسرائيلي ابراهام غنر،    -٤

١٩٨٧.   

نع يقدم  الكتاب دراسة عن بيئة صنع القرار السياسي في إسرائيل، وبالتحديد البيئة الداخلية لص              

م والبـدائل  هلصانعي القرارات السياسية في إسرائيل على  توجهات      القرار، وتأثير البيئة النفسية     

  .المتاحة إمام صانع القرار

 فـي   ، النظام السياسي الإسرائيلي   في صنع القرار    وحدةويستعرض الكتاب بشكل مفصل عمل      

   -:مواجهة قرارين مهمين النظام السياسي الإسرائيلي في داخلالقرار ما يخص كيفية اتخاذ 

  .١٩٦٧قرار حرب  −

  .١٩٧٣قرار حرب  −

   .١٩٧٥، المؤسسة العربية للدراسات والنشر، بيروت من يحكم في تل أبيبحامد ربيع،  -٥
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 والانتقال بها مـن إطارهـا       ،ةيقدم الكتاب دراسة مهمة في كيفية تطور الايدولوجية الصهيوني        

 لحقاً إلى إنشاء دوله إسرائيل، فهـو يتنـاو        الفكري النظري الى إطار حركي عملي لينتهي لا       

 من جانبين، الجانب الأول الإطار الفكري والجانب الثاني كيفية توظيف هذا الإطار             الموضوع

  .وتجسيده على ارض الواقع

ويتناول الكتاب بالتحليل كيفية تكوين وإنشاء النظام السياسي لدوله إسرائيل والمراحل التي مر             

وين مؤسساته، ومن ثم دراسة الممارسة السياسية  داخل هذا النظـام مـن              فيها هذا النظام لتك   

وتحديـد  ،   وكيفية صنع القرارات السياسية    ،بي في اسرائيل  زخلال تحليل النظام الانتخابي والح    

 في صنع القـرار داخـل       دورهمالاشخاص والمؤسسات المشاركين في صنع هذه القرارات، و       

  .اسرائيل

٦- Elizur, Yuval and Slapeter,Eliah, who rules israel, Harper and Row 

publishers,NEW YORK,1973  

يتحدث الكتاب عن النخبة في اسرائيل ابتداءً من إعلان دوله  إسرائيل وحتى بداية الـسبعينات                

 تحديد عناصر هذه النخبة من خلال معرفة الأشـخاص الـذين            لمن القرن الماضي وهو يتناو    

 والأشخاص المشاركين  في صنع القرارات السياسية فـي إسـرائيل،            يتولون المناصب العليا،  

جولدا مائير باعتبارها مـن أشـخاص االنخبـة         : ومن ضمن هذه الأسماء التي يتناولها الكتاب      

  : المهمة خلال تلك الفترة وكذلك اشكول، وسابير، ويحدد الكتاب مؤسسات النخبة وهم

ياسية المهمة، جماعات المصالح، القيادات الدينية      أعضاء الحكومة، الكنيست، قادة الأحزاب الس     

  .والثقافية، وقادة الجيش

، منشورات فلـسطين المحتلـة، بيـروت الطبعـة          النخبة الحاكمة في اسرائيل   نظام بركات،    -٧

  .١٩٨٢الاولى

، من خلال تعريف ١٩٧٧ -١٩٤٨يتناول الكتاب النخبة السياسية في إسرائيل خلال الفترة 

ل المؤثرة على النخبة الحاكمة في إسرائيل، ومن هذه العوامل الايديولوجيه هذه النخبة والعوام

، طبيعة المجتمع الإسرائيلي وتكويناته، اضافة الى النظام السياسي في إسرائيل، ةالصهيوني

ويتناول الكتاب تحديد أعضاء ومؤسسات النخبة من خلال تحديد المساهمين في صنع القرار، 

  :  في النظام السياسي الإسرائيلي ومن هذه المؤسساتومن يتولون مناصب مهمة

    . رئيس الوزراء والوزراء- 
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  . أعضاء الكنسيت الإسرائيلي- 

  .  المؤسسة العسكرية - 

إضافة إلى الجماعات الاقتصادية والقيادات الدينية والثقافية وقادة الأحزاب السياسية في 

السياسية العليا وأسلوب ممارسة السلطة إسرائيل، كذلك يتناول الكتاب تحديد أشخاص النخبة 

  . ثم يقدم قراءه حول مستقبل النخبة في إسرائيل١٩٦٨- ١٩٤٨خلال الفترة 

                       Michael Breacher,The Foreign Policy system in ٨- 

Israel,London, Oxford uni, press,1973.   

النظام السياسي في إسرائيل، وهي البيئة العملية التي تناول الكتاب تحليل البيئة التي يعمل فيها 

  :تتضمن

 .المحيط الخارجي، ويضم النظام العالمي ومدى تأثيره على النظام السياسي في إسرائيل −

النظام الإقليمي في الشرق الأوسط، ومدى تأثيره على إسرائيل،ثم يتناول البيئة الداخلية التي  −

ئيلي بكافة العناصر المكونة له، الجغرافية، السكانية يعمل فيها النظام السياسي الإسرا

  .الاقتصاديةو العسكرية

  .ثم يتناول البناء السياسي في اسرائيل ومكوناته وتفاعل الوحدات المكونة للنظام السياسي

٩- Michael Breacher,Decisions in Israel Foreign Policy, London,Oxfored 

uni . Press 1974.        

 -١٩٤٨( الكتاب سلوك صانعي القرار في السياسة الخارجية الإسرائيلية خلال الفترة تناول 

  :حيال سبعة قضايا واجهتها إسرائيل، وهي) ١٩٧٠

، ثم توحيد شطري المدينة عام ١٩٤٩القدس واعتبارها مقر الحكومة الإسرائيلية عام  -١

١٩٦٧ .  

 .ثانيةقرار قبول التعويضات من ألمانيا بعد الحرب العالمية ال -٢

قرارات دعم الولايات المتحدة في حربها ضد كوريا ودعم موقف الأمم المتحدة  من  -٣

 .جمهورية الصين  الشعبية

 .قرار تحويل نهر الأردن -٤

 .١٩٥٦قرار حرب سيناء  -٥

 .١٩٦٧حرب الأيام الستة عام  -٦
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  .١٩٦٩مقترح روجرز لوقف حرب الاستنزاف عام  -٧

رائيل حيال هذه القضايا وتأثير البيئة حيث يدرس سلوك صانع القرار السياسي في إس

الداخلية والخارجية على توجهات صانع القرار إضافة إلى تأثير البيئة النفسية على مضمون 

  .القرار

، ترجمة منة سمارة ومحمد الظاهر، دار قرارات اسرائيل المصيرية يهو شفاط هركابي، - ١٠

  .١٩٩٠الكرمل، عمان، الطبعة الاولى 

سلوك صانعي القرار السياسي في إسرائيل، حيث يوجه الكاتب انتقادات قوية يتناول الكتاب 

) إسرائيل( لصانعي القرار في إسرائيل، وما يسميه عدم القدرة السليمة على إدارة الدولة 

مشيراً إلى عدد من الأخطاء الإستراتيجية التي ارتكبتها القيادات الإسرائيلية حيال قضايا  

، والكتاب ١٩٧٧ائيلي، وبالذات منذ تولي حزب الليكود السلطة عام الصراع العربي الإسر

مليء بالنقد الذاتي للسلوك السياسي الإسرائيلي، باعتبار ان مؤلف هذا الكتاب هو احد 

  .رؤساء الاستخبارات العسكرية الإسرائيلية السابقين
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  الباب الأول

  )المفهوم والمستويات( الأمن القومي-الإطار النظري

  

ر مفهوم الأمن القومي من المفاهيم الحديثة في علم السياسة والعلاقات الدولية، حيث بدأ يعتب

الإهتمام بالأمن القومي يتزايد بعد الحرب العالمية الثانية، ومع حداثة الإهتمام بهذا الجانب يبرز أمام 

وبالتالي الباحث صعوبات وإشكالات عدة، اهمها عدم وجود تعريف محدد وواضح للأمن القومي، 

  . عدم وجود إطار نظري محدد يمكن من خلاله الإستدلال على مكونات الأمن القومي لكافة الدول

الإشكالية الأخرى هي أن ظاهرة الأمن، ظاهرة نسبية وسريعة التغيير لذلك نجد أن مفهوم 

  . الأمن القومي قد تعرض لإعادة صياغة أكثر من مرة على مراحل تطور هذا المفهوم

الية الأبرز هي كيفية إدراك مصادر التهديد والأخطار ، حيث يعتبر إدراك هذه الإشك

المخاطر نقطة جوهرية في بناء سياسة الأمن القومي، وتعيين الوسيلة الملائمة لمواجهة هذه 

الأخطار، كما لا يغيب عن بالنا أن الدول لها أهدافاً تسعى لتحقيقيها، بعيداً عن وجود مصادر تهديد 

ه، لذلك فإن الأمن القومي يرتبط بمتغيرات أخرى بعضها يمكن إدراكه والبعض الآخر من أو عدم

  . الصعب إدراكه

  : في هذا الباب سيتناول الباحث ثلاثة فصول

  . محددات الأمن القومي: الفصل الأول

  . الأمن القومي والسياسة الخارجية: الفصل الثاني

  . وميمؤسسات صنع قرار الأمن الق: الفصل الثالث
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  محددات الأمن القومي: الفصل الأول

  

  مقدمة

  مفهوم الأمن: المبحث الأول 

  مفهوم الأمن القومي: المبحث الثاني 

  ة الاستراتيجيةي القيممدرسةال: المطلب الأول

   الاقتصادية الإستراتيجيةالمدرسة: المطلب الثاني

   ما بعد الحداثةمدرسة: المطلب الثالث

  الخاتمة
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  لفصل الأولا

 محددات الأمن القومي
  

 مقدمـة

تعرض مفهوم الأمن القومي لتغيرات عديدة، منذ ظهوره في علم السياسة والعلاقات الدولية، 

حيث بقي الأمن القومي حتى نهاية الحرب العالمية الثانية ينحصر في مضمونه على الجوانب 

ديدات الخارجية، ثم تطور هذا المفهوم ليشمل العسكرية وكيفية حماية إقليم الدولة ومواطنيها من الته

متغيرات جديدة أخذت تؤثر على مفهوم الأمن القومي للدول، واتسع في مرحلة لاحقة ليشمل أمن 

  )١(.الأفراد والمجتمعات

 نتناول في هذا الفصل مفهوم الأمن القومي والعناصر المكونة له، وماهية الأخطار التي 

  اك هذه الأخطار والتهديداتتواجهها الدول، وكيفية ادر

  مفهوم الأمن: المبحث الأول

يعتبر الأمن من المتطلبات الأساسية للأفراد والمجتمعات، بل يعد الأمن مرتكزاً أساسياً 

لإشباع الحاجات الإنسانية، سواء على مستوى الأفراد أو المجتمعات أوالدول، لذلك تشغل قضية 

منذ بدء الخليقة حيث ظل الأمن من الوظائف الأساسية التي تقوم الأمن حيزاً مهماً في تفكير الإنسان 

  . بها الدول بمواجهة الأخطار والتهديدات التي تواجه مجتمعاتها

في هذا الجانب أهتم الباحثون والدارسون بقضية الأمن، من أجل معرفة العناصر المكونة 

محدد يمكن من خلاله فهم هذه لهذه الظاهرة، والمتغيرات المؤثرة فيها، ومحاولات وضع إطار 

الظاهرة التي تزداد غموضاً في ظل التشابك والتعقيد الحالي في العلاقات الإنسانية بوجه عام، 

 (Arnold" ارنولد وولفرز"والعلاقات بين الدول بوجه خاص، وفي هذا السياق يعتبر تعريف 

Wolfers (ين الباحثين والدارسين، حيث للأمن، من أهم التعريفات الذي نال نوعاً من الإجماع ب

بأنه يرتبط في جانبه الموضوعي بغياب التهديدات ضد القيم المركزية، أما في جانبه "يعرف الأمن 

                                                            
شركة الفجر للطباعة : ، القاهرة١نظرية الأمن القومي العربي المعاصر، ط). ١٩٨٩( المشاط، عبد المنعم  (1)
  .١٢ص

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

١٢ 
 

 

 ،غير أن السؤال الذي يطرح، ماهي هذه )١("الذاتي فهو غياب الخوف من أن يتم المساس بهذه القيم

  القيم التي يتوجب حمايتها؟ 

 القيم المفترض العمل من أجل حمايتها وذلك ناجم عن تعدد لذلك تتعدد الإجابات حول

مستويات التحليل والدراسة، وهي تشمل الإستقلال الوطني، الوحدة الترابية، الرفاه الاقتصادي، 

  . الهوية الثقافية والحريات الأساسية

زدوج، تعريفاً آخراً للأمن، إذ يرى أن مفهوم الأمن هو مفهوم م" ميكائيل ديلون"كما يقدم 

فهو لا يعني فقط وسيلة للتحرر من الخطر، بل يعني كذلك وسيلة لإحتواء هذا الخطر وجعله محدداً، 

وبما أن الأمن أوجده الخوف فإنه يقتضي ضرورة القيام بإجراءات مضادة للتحكم فيه أو إحتوائه أو 

للأمن، ومن إقصاءه وتحييد الخوف، فالأمن مفهوم غامض يحوي في الوقت ذاته على الأمن وا

وهو أحد المتخصصين في " باري بوزان"أحدث التعريفات التي تطرقت إلى مفهوم الأمن تعريف 

  . )٢(الدراسات الأمنية، حيث يعرف الأمن بأنه التحرر من التهديد

من خلال هذه التعريفات يبدو لنا مدى غموض وتعقد مفهوم الأمن إذ هو يرتبط بمتغيرات 

عرف عليها بسهولة وأخرى من الصعب إدراكها، مما يجعل الإحاطة كثيرة، ومدركات يمكن الت

بمفهوم الأمن أمراً في غاية الصعوبة، إلا أنه يمكن لنا أن نميز بعض السمات التي تتميز بها ظاهرة 

  : الأمن وهي

الأمن حقيقة مرتبطة بعدة إعتبارات ومتغيرات، منها متغيرات داخل الدول مثل الطابع  .١

الآمنة التي ترغب الدول في المحافظة عليها، ومنها الخارجي مثل القومي والحدود 

 . علاقات الدول بغيرها من الدول، وطبيعة النظام الدولي

الأمن حقيقة نسبية وليست مطلقة، حيث يعتبر الأمن المطلق لدولة تهديداً لغيرها من  .٢

 . الدول

مل مثل، تغيير نظام تعريف الدولة لأمنها عرضة للتبدل والتغير، نتيجة مجموعة عوا .٣

 . الحكم، أو تبدل التوجه الأيدولوجي للدولة

                                                            
، المجلد )١٦٠(لسياسة الدولية، العدد تطور مفهوم الأمن في العلاقات الدولية، ا). ٢٠٠٥(بن عنتر، عبد النور، ) 1(

  . ٥٦، ص ٤٠
  . ٥٧المصدر نفسه، ص ) 2(
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 )١(.أنه لا يمكن حصر الإخطار التي تهدد الدول سواء في المجال الداخلي أو الخارجي .٤

كما يستخدم مصطلح الأمن في كثير من المجالات بدءً من الإجراءات الخاصة في المحافظة 

 حماية وتأمين الدولة وأمنها، ولم يعد الأمر يقتصر على على المواطنين ضد الأخطار، ويمتد ليشمل

الأخطار العسكرية فحسب بل أصبح يشمل كافة نواحي الحياة، كذلك فإن البحث في قضية الأمن 

   )٢( الأمة، الإنسانية، أم الفرد؟–يتطلب تحديد وحدته المرجعية أي وحدة دراسته، هل هي الدولة 

  : ن يسيطران على دراسة الأمنفي هذا الجانب هناك تصوران مهما

التصور الواقعي التقليدي والواقعية الجديدة في العلاقات الدولية، ويعتبر : الأول - 

الواقعيون أن الهدف الأول للدول هو المحافظة على بقائها وأن المصلحة القومية هي 

هوم مرادف للقوة، أي أنها تركز على زيادة قوة الدولة لتحقيق مصالحها، ويرتكز المف

الواقعي على أن مصالح الدول لا تفترض التناسق الطبيعي أو السلام العالمي ولا حتمية 

الحرب،  بل إن هناك صراعاً دائماً وتهديداً مستمراً قد يساهم العمل الدبلوماسي في 

تقليل إحتمالاته من خلال التسوية المستمرة للمصالح المتعارضة بين الدول، وأن 

زيادة قوتها على أساس أن بقاء الدولة ووجودها يعتبر الحد مصلحة الدولة هي في 

  )٣(.الأدنى من أهدافها في السياسة الخارجية

ويرتكز الفكر الواقعي على مسلمة أساسية، وهي أن النظام الدولي يوصف بأنه نظام 

فوضوي، أي أنه لا يوجد سلطة عليا تعلو سلطة الدول تستطيع فرض إرادتها على 

هذه الدول تسعى عادة إلى تحقيق مصالحها من خلال إكتساب القوة، كما الجميع، وأن 

 Kennth" (كينت والتز"أن هذه المصالح تتعارض أحياناً وتتفق أحياناً أخرى، فمثلاً 

Walltz ( أحد أقطاب الواقعية الجديدة يرى أن بنية النظام الدولي فوضوية، ويحكمها

عتبر أن الأمن في ظل النظام الدولي ذو الطابع وي) Self- help(مبدأ المساعدة الذاتية 

  .)٤(الفوضوي هو الغاية الأسمى التي تسعى الدول من أجل تحقيقه

                                                            
، رسالة "بعض الجوانب القانونية"الأمن القومي والأمن الجماعي ). ١٩٨٦( كامل، ممدوح شوقي مصطفى،  (1)

  .٣٢- ٣٠دكتوراه غير منشورة، جامعة القاهرة، القاهرة، ص 
  .٣٤-٣٣ المصدر السابق، ص (2)
  .٥٨مصدر سابق، ص). ٢٠٠٥(عنتر،عبدالنور  بن  (3)
  .٥٨ المصدر السابق، ص (4)
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غير أن إعتبار الدولة وحدة التحليل الأساسي لبحث قضية الأمن يؤدي إلى الإقرار بأن 

  : الأمن القومي للدول له ثلاث مستويات

دولة ذاتها أو ما يطلق عليه الأمن المنفرد المستوى الأول للأمن القومي، هو أمن ال .١

 . أو الأمن الداخلي

المستوى الثاني للأمن القومي، هو المستوى الإقليمي أو ما يطلق عليه بالأمن  .٢

 . الإقليمي

المستوى الثالث للأمن القومي، هو المستوى الدولي، أي على مستوى النظام الدولي  .٣

 . )١(برمته

 تتقاطع فيه هذه المستويات الثلاث بشكل كبير في جوانب لذلك فإن الأمن القومي للدول

  .متعددة

 في دراسة الأمن، وهو الإتجاه الذي يرفض التعامل مع قضية الأمن على الإتجاه الثاني - 

أساس أن مرجعيتها الوحيدة هي الدول، بل أن هناك ثلاث مستويات تتداخل فيما بينها 

النظام الدولي، ورغم تمسكه بأن الدولة هي الأفراد، الدول، و: لدراسة هذه القضية وهي

مرجعية مركزية واساسية للدراسة، إلا أنه فتح المجال أمام توسيع مجال البحث 

والدراسة في هذا الجانب، وإدخال موضوعات ومرجعيات أو وحدات تحليل جديدة، 

 وأبرز أسهامات هذا الإتجاه هو قراءة الأمن على أساس قطاعات مختلفة وتصور موسع

وغيره، مثل .. يتجاوز الجانب العسكري للأمن ليتناول الأمن الإجتماعي والإقتصادي

التي تنطلق من فكرة الأمن الإجتماعي وهي ترتكز أساساً على أن ) كوبنهاجن(مدرسة 

أمن المجتمع والأفراد مهددة أكثر من أمن الدولة، ويتمثل ذلك بالسلوكيات غير المدنية 

 (2).ة والعولمة، والظواهر العابرة للحدود، وظهور قوميات جديدةوالقيم الثقافية والهوي

ويرى هذا الإتجاه أن التهديدات ضد أمن الشعوب والأمم لا تأتي من القوات المسلحة 

للدول فقط، بل قد تأتي من الركود الإقتصادي والإضطهاد السياسي وندرة الموارد، 

                                                            
  .١٦- ١٢مصدر سابق، ص ). ١٩٨٦(كامل، ممدوح شوقي مصطفى، ) 1(

  .٥٨مصدر سابق، ص). ٢٠٠٥( بن عنتر (2)
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و ما يتطلب جعل الفرد والمجتمع هو والتنافس العرقي، وتدمير الطبيعة والإرهاب، وه

 . )١(وحدة الدراسة وليس الدول

بناءً على هذا التوسع في مفهوم الأمن اصبح هناك ثلاث مستويات لدراسة الأمن، بناءًٌَََََُُ على 

  :اطراف الدراسة والقيم المهددة على النحو التالي

  

  مستويات التحليل في الدراسات الأمنية. ١الجدول 
  

  القيم المهددة  وضوع الأمنالكيان م

  السيادة والقوة  الدولة

  الهوية  المجموعة

  البقاء والرفاه  الأفراد
  :المصدر

  :          برنامج البحث في الأمن المجتمعي على الرابط–زقاع، عادل، صياغة مفهوم الأمن 

www.geociƟes.com/adelzeggagh/recon1.html. 

  

  قوميمفهوم الأمن ال:  المبحث الثاني

بما أن هذه الدراسة تعالج موضوع الأمن القومي، فهي ترتكز أساساً على أن الدولة هي 

وحدة التحليل، غير أن ذلك لا يعني إغفال المستويات الأخرى للأمن، وكذلك تأخذ بالإعتبار التوسع 

 للأمن الذي شهده مفهوم الأمن خلال العقدين الماضيين، مما زاد في تعقيد إدراك مصادر التهديد

القومي، مع الأخذ بعين الإعتبار أن تطور مفهوم الأمن بمفهومه الشامل ارتبط بتطور وظائف الدولة 

منذ نشأتها، حيث كانت وظيفة الدولة الأساسية تقتصر على المحافظة على أمن أقليمها ومواطنيها 

ي الحرب والسلام، وفي المجال الدولي تركز إهتمام الدول على محور) الدولة الحارسة(أي مفهوم 

ثم اتسع مفهوم الامن مع اتساع وظائف الدولة والتي شملت إضافة إلى الحرب والسلام، أوجه 

  . الخ... التعاون مع الدول في مختلف المجالات الإقتصادية، والتجارية، والإجتماعية والسياسية

تحدي كبير أمام وإستناداً إلى عناصر مفهوم الأمن المتضمنة أن الأمن مفهوم نسبي، يبرز 

صانعي القرارات وكذلك الباحثين، ويتمثل هذا التحدي في إدراك مصادر التهديد التي تواجه الدول 

  : والمجتمعات، والصعوبة هنا ناجمة عن سببين
                                                            

  .٥٧مصدر سابق، ص ). ٢٠٠٥(بن عنتر، ) 1(

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

١٦ 
 

 

  مسألة الذاتية أو الموضوعية في التهديد، حيث يصعب قياس هذا الأخير، كما أن التهديدات : الأول

  اك قد لا يكون لها واقع جوهري، كما أن خوف صانعي القرار قد لا التي تسيطر على الإدر

  . يتقاسمه الشعب

  صعوبة التمييز بين التهديدات الخطيرة التي تشكل تهديداً على الأمن القومي، والتهديدات : الثاني

  . )١(التي تظهر كنتيجة عادية في ظل بيئة تنافسية

لغامضة وغير المحددة، وبقي تعريف الأمن لذلك ظل مفهوم الأمن القومي من المفاهيم ا

القومي بشكل واضح ومحدد من القضايا التي لم تحظى بإجماع الباحثين والمختصين، هذا بالرغم 

من شيوع استخدام هذا المفهوم من قبل صانعي القرارات لتبرير سلوكهم السياسي، غير أن هذا 

 القومية الذي سنتناوله لاحقاً، ولا يعني ذلك الإستخدام مرتبط بمفهوم آخر هو المصلحة  الوطنية أو

  . أن كل سلوك سياسي يهدف إلى تحقيق الأمن القومي أو الوطني

اتسع استخدام مصطلح الأمن القومي بشكل لافت بعد الحرب العالمية الثانية حيث شهدت 

 العسكرية، إلى هذه الفترة تحول في دلالة هذا المفهوم وإنعتاقه من إطاره الضيق المتمثل بالجوانب

مجال أرحب وأوسع يتضمن إلى جانب الأمن العسكري جوانب أخرى مهمة مثل، التنمية الاقتصادية 

والعلاقات التجارية، الثقافة والبيئة، ويعود سبب هذا التحول إلى ظهور متغيرات وعوامل أخرى 

ة، والإعتماد المتبادل أخذت تؤثر في مجال العلاقات الدولية والنظام الدولي، ومنها ظاهرة العولم

بين الدول، والثورة العلمية والتكنولوجية التي ادت إلى تقليص المسافات بين الدول، مما انعكس على 

الوظائف الاساسية التي تقوم بها الدول وجعلها معرضة للإنتقاص من سيادتها الوطنية، حيث 

ضعف سيطرة الدول واحتكارها أصبحت الدول عاجزة في جوانب معينة عن التحكم بأقليمها، وظهر 

  .)٢(للقوة ووسائل القهر مع زيادة في الظاهرة العابرة للحدود والنزاعات العرقية والأثنية

ازاء ذلك يرى الباحث أن دراسة  عملية صنع قرارات الأمن القومي تثير العديد من الأسئلة 

  : الهامة مثل

 ماذا نعني بالأمن القومي؟ - 

 ي تواجهها الدول؟ ماهي أنواع التهديدات الت - 

                                                            
  .٥٩مصدر سابق، ص ).  ٢٠٠٥(بن عنتر، ) 1(

مؤسسة الشروق : الجزائر).دراسة مستقبلية(تحويل المسلمات في العلاقات الدولية ).١٩٩٤( عبدالحي، وليد  (2)
   .٣٧، ص١للاعلام والنشر، ط
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 هل يمكن إدراك هذه التهديدات؟  - 

 كيف يمكن ادراك هذه التهديدات؟ - 

ورغم أن هذه الدراسة تتناول دور مجلس الامن القومي الإسرائيلي في السياسة الخارجية، 

إلا  أن الباحث يجد من الضروري هنا التعرف على مفهوم الأمن القومي في إطاره النظري، 

 هذه الظاهرة على سلوك صانعي القرار في السياسة الخارجية، وكذلك التعرف ومعرفة مدى تأثير

  . على وحدة صنع قرار الأمن الوطني أو القومي في الدولة، وبشكل خاص في اسرائيل

وقبل الشروع في الحديث عن مفهوم الأمن القومي لا بد من الإشارة هنا بأن الباحثين 

ومية للإشارة إلى القومية العربية، فيما يتم استخدام والمفكرين العرب يستخدمون مصطلح الق

مصطلح الوطنية إشارة إلى الدولة القطرية والتي هي جزء من القومية العربية، بينما يشير دلالة 

المفهومين إلى نفس المعنى لدى الباحثين والمفكرين الغربيين، ويستخدم الباحث هنا المفهومين 

  . للإشارة إلى نفس المعنى

لسياق التاريخي ظهر مفهوم الأمن القومي بالتزامن مع مفهوم المصلحة الوطنية الذي في ا

ظهر منذ القرن السادس عشر في ايطاليا، والقرن السابع عشر في بريطانيا تحت مسميات مختلفة 

  .)١(ومتعددة تشير في جوهرها إلى مفهوم الأمن القومي، ومنها إرادة الأمير ومصالح الحكام والنبلاء

ساهم بروز الظاهرة القومية في تعزيز هذا المفهوم الذي تركّز في بداياته على درء و

الأخطار والتهديدات العسكرية، والمحافظة على أمن اقليم الدولة و أمن مواطنيها، حيث ظلت الدول 

تؤكد على الجوانب العسكرية في أمنها القومي حتى الحرب العالمية الثانية، وتعرف هذه الدول  

صادر التهديد بأنها مصادر خارجية، وبعد الحرب العالمية الثانية أدركت معظم الدول أن مصادر م

التهديد والإخطار التي تواجهها ليست بالضرورة عسكرية فقط بل قد تمتد لتشمل النواحي الإقتصادية 

د تكون والإجتماعية،  وكذلك أدركت هذه الدول أن مصادر التهديد ليست بالضرورة خارجية بل ق

داخلية لذلك تم توسيع مفهوم الأمن القومي ليشمل الأمن الداخلي والأمن الخارجي، الأمر الآخر 

الذي حظي بإهتمام الدول هو كيفية مواجهة هذه التهديدات، حيث كانت الأداة الوحيدة إلى تحقيق 

 الدول جعل من الأمن هو القوة بمفهومها العسكري، إلا أن تشابك المصالح وتعقيد العلاقات بين

                                                            
)1 (Frankel, Joseph. (1970) National Interest, London, Pall Mall Press L& D , P20. 
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استخدام القوة أمر غير يسير، لذلك سعت الدول إلى تحقيق أمنها عبر وسائل أخرى، ومنها التحالف 

   )١(.مع دولة أو دول أخرى، أو عبر المنظمات الدولية والإقليمية

كما أثرت التطورات العلمية الحديثة على مفهوم الأمن، حيث أدى التطور الهائل في وسائل 

لمواصلات إلى زيادة المجالات التي تعمل فيها الدولة لتأمين نفسها، فلم يعد الأمر يتعلق الإتصال وا

  . بحماية الإقليم، ولم يعد الامر يتعلق بالجوانب العسكرية فقط بل امتد ليشمل مجالات أخرى متعددة

تهاج على أن ظهور الإعتماد المتبادل بين الدول يعد التحدي الأكبر امام صانعي القرار لإن

أبرز منظري الإعتماد المتبادل، ) جوزيف ناي(سياسة تؤدي إلى تحقيق المصالح الوطنية، ويرى 

بأن الدول لم تعد الفاعل الوحيد في العلاقات الدولية بل برزت فواعل جديدة مثل الشركات متعددة 

   )٢(.الجنسيات، والحركات العابرة للحدود والمنظمات الدولية

 المتبادل، أن الأمن بمفهومه العسكري لا يمثل الأولوية في العلاقات وترى نظرية الإعتماد

الدولية وحل محلها المصلحة المشتركة، وفي ظل وجود درجة عالية من التشابك والتعقيد من 

العلاقات المتبادلة بين الدول، تصبح الموضوعات التقليدية في السياسة العالمية مثل الأمن القومي، 

   )٣(.سائدة في علاقات معينة ذات قيمة ضئيلةأو هيكل القوى ال

أما المدارس التي تناولت الامن القومي بالبحث والتنظير فيمكن تصنيفها تحت العناوين 

  : التالية

  المدرسة القيمية الإستراتيجية: المطلب الأول

تركز هذه المدرسة على الجوانب القيمية والعسكرية في تعريفها للأمن القومي، وفي هذا 

قدرة الأمة على حماية قيمها الداخلية "لسياق تعرف موسوعة العلوم الإجتماعية الأمن القومي بأنه ا

أن القيم القومية الحيوية، تشكل ) كروتبرج وتريجر(فيما يرى كل من " من التهديدات الخارجية

   )٤(.جوهر سياسة الأمن القومي

القومية تعلو في اهميتها على ما وتشدد هذه المدرسة على أن قضايا الاستقلال والسيادة 

عداها من قضايا، ويرى انصارها أن مصادر التهديد التي تواجه الامن القومي هي مصادر خارجية 

                                                            
  .١٤-١٣مصدر سابق ص). ١٩٨٩( المشاط   (1)

: أحمد أمين الجمل، القاهرة: ات الدولية، مقدمة للنظرية والتاريخ، ترجمةالمنازع). ١٩٩٧(ناي، جوزيف، ) 2(
 .٢٢الجمعية المصرية لنشر المعرفة، ص

  .٢٣ نفس المصدر السابق ص (3)
شركة الفجر للطباعة، : ، القاهرة)١ط(نظرية الأمن القومي العربي المعاصر، ). ١٩٨٩(المشاط، عبد المنعم، ) 4(

 .١٥ص 
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وذات طابع عسكري في الغالب، و يؤدي تعريف الأمن القومي بالقيم الأساسية أو الحيوية الى أنه 

مركز الدراسات (ا، ويرى الباحث في يجب أن تتمتع بالأولوية في تخصيص الموارد على ما سواه

عبد المنعم المشاط أن التركيز على الجوانب القيمية والعسكرية يثير العديد ) الأهرام/ الاستراتيجية

  : من التحفظات منها

عدم قناعة الدول القوية بما تملكه من قوة، ويؤدي هذا إلى ظهور ما يسمى بدولة الأمن،  .١

دياً ونفسياً وفكرياً على هذه الدولة، وبالتالي فإن دور ويسيطر مفهوم الأمن العسكري ما

المدنيين يكون محدود جدا ً، بل وينظر إليهم على أنهم مصدر تهديد للأمن وليس تدعيم 

 . له

معضلة الإختيار في توزيع الموارد بين متطلبات التنمية الإجتماعية والإنسانية من  .٢

 . رجانب، وبين حاجات الدفاع الوطني من جانب آخ

التي تعني ) Prisoner’s Dilemma(إنزلاق الدول إلى ما يعرف بمعضلة السجين  .٣

فقدان الثقة المتبادلة بين الدول وفقدان المصداقية، وبالتالي زيادة حدة التنافس على 

 . )١(التسلح لغرض الدفاع

يته نظرة هذا الإتجاه إلى النظام الدولي على أنه نظام طبقي يتسم بالتدرج الهرمي، وغا .٤

الحفاظ على هذا النظام والإبقاء عليه، فهو لا يفيد في دراسة الصراعات الإجتماعية 

المتوالدة أو الممتدة، وهي صراعات ترتبط ببنيان النظام الدولي وبنيان هيكل النظم 

 .)٢(الداخلية أيضاً

  المدرسة الإقتصادية الإستراتيجية: المطلب الثاني

تهديد للأمن القومي ليست بالضرورة مصادر خارجية، اعتبرت هذه المدرسة أن مصادر ال

بل هي قد تكون خارجية وداخلية، كما ترى أن التهديدات لا تتعلق بالجوانب العسكرية فحسب، بل 

تمتد لتشمل كافة الجوانب العسكرية وغير العسكرية، وبرزت هذه المدرسة بعد الحرب العالمية 

 محتمل للأمن القومي أهمية بالغة، وكان لظهور أفكارها الثانية، وتعطي الجانب الإقتصادي كتحدي

أثر واضح في توسيع مفهوم الأمن القومي ليشمل الإهتمام بالإقتصاد والتنمية، ومن أبرز المنظرين 

، حيث قدم رؤية جديدة لمفهوم الأمن "روبرت مكنمارا"لهذه المدرسة وزير الدفاع الأمريكي الأسبق 

                                                            
 .٣٢-٣٠طلاع حول معضلة السجين، يمكن مراجعة كتاب جوزيف ناي، مصدر سابق، ص لمزيد من الإ)  1(
 .١٧-١٦مصدر سابق، ص ). ١٩٨٩(المشاط، )  2(
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أن " مكنمارا"، في هذا الكتاب يعتبر ) The Essence of Security(من القومي في كتابه جوهر الأ

فالأمن ليس هو تكديس السلاح، بالرغم من أن "الأمن القومي ذو دلالة أوسع من الجوانب العسكرية 

إن الأمن ... ذلك قد يكون جزءً منه، والأمن ليس هو القوة العسكرية، بالرغم من أنه قد يشمل عليه

  .)١("فبدون تنمية فلا محل للحديث عن الأمنهو التنمية، 

ويتركز الأمن بالنسبة لهذه المدرسة على تحقيق التنمية، ذلك أن الفقر والتخلف يقودان إلى 

عدم الإستقرار، ويعتبران مصدراً مهم من مصادر التهديد للأمن القومي، فقد يقود الفقر إلى التوتر 

  . والثورة الداخلية والعنف والتطرف

  مدرسة مابعد الحداثة: لب الثالثالمط

خلال فترة التسعينات من القرن الماضي قدمت مدرسة ما بعد الحداثة تعريفاً حديثاً للأمن 

القومي، وهي تنطلق في رؤيتها من مستوى تحليل أخر يختلف عن المستويين السابقيين، اللذين 

المدرسة الإهتمام بالبعد الثقافي يعتبران أن الدولة هي وحدة التحليل الأساسية، فيما تولي هذه 

والحضاري، وترى أن إدراك مصادر التهديد للأمن القومي يتم تشكيله وفقاً لمعطيات تاريخية، 

  : جغرافية وثقافية، وتشمل هذه المدرسة على مدخلين

  المدخل البنائي: المدخل الأول

ث تتم عملية يرى هذا المدخل أن الأمن القومي هو نتاج تراكم حضاري وتاريخي، حي

الإدراك للتهديدات التي تواجه الأمن القومي من خلال الثقافة السياسية والهوية السياسية، أي 

أن الأفراد والجماعات هي التي تدرك مصادر التهديد وهي التي تتعرض للتهديد في 

   )٢(.وجودها وهويتها وثقافتها

  الجغرافيا السياسية: المدخل الثاني

حديد مفهوم الأمن القومي مرتبط بقراءة الخريطة الجغرافية التي تعتمد يرى هذا المدخل أن ت

على معطيات حضارية وتاريخية، تترسب في الشعور الإدراكي على مر السنين، ويتمثل 

ذلك في تقسيم خريطة العالم إلى كتل ذات خصائص ومعطيات مسبقة، مثل الشرق والغرب، 

   )٣(.الدول النامية وغير النامية

                                                            
 .١٨مصدر سابق، ص ). ١٩٨٩(المشاط، )  1(

 الحضاري للأمن القومي المصري، السياسة –، البعد الثقافي )٢٠٠٧يناير ( عبد الوهاب، داليا عبد القادر،  (2)
  .٦٠-٥٨، ص ٤٢، المجلد ١٦٧ولية، العدد الد
 .٦٠نفس المصدر السابق، ص) 3(
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باحثين والمفكرين العرب الذين بحثوا في مفهوم الأمن القومي يقدم حامد ربيع تعريفه ومن ال

مجموعة القواعد الحركية التي يجب على الدولة أن تحافظ على إحترامها، وأن "للأمن القومي بأنه 

تفرض على الدول المتعاملة معها مراعاتها لتستطيع أن تضمن لنفسها نوعاً من الحماية الذاتية 

، وهو في تعريفه ينظر إلى الأمن القومي بأنه يقتصر على الجوانب العسكرية فقط وأن )١("لإقليميةا

  . مصادر التهديد خارجية

الإجراءات التي تتخذها الدولة في حدود "في حين يعرف أمين هويدي الأمن القومي بأنه 

المتغيرات الدولية وهي طاقتها للحفاظ على كيانها ومصالحها في الحاضر والمستقبل مع مراعاة 

  .)٢("تشمل المجالات العسكرية وغير العسكرية

 فيما يقدم الدكتور مازن الرمضاني تعريفاً أوسع وأدق للأمن القومي، فهو يرى أن الأمن 

القومي ذو صلة بموضوعين مترابطين، أحدهما موضوعي ومفاده غياب التهديد للقيم المكتسبة، 

  . القلق من احتمالية تعرض هذه القيم للتهديدوالثاني ذاتي ومضمونه غياب  

  :ويرى أن الأمن القومي يتناول ثلاثة أبعاد مهمة هي

 . إن غاية الأمن بالنسبة للدولة هي ضمان قيمها الأساسية والمصالح التي تعبر عنها .١

 . إن تقييم تهديدات الأمن القومي، يقوم على إدراك واقعي لقدرات ونوايا مصادر التهديد .٢

لأمن القومي يتحدد في إطار متغيرات داخلية وخارجية يتسم بعضها بالتغير إن ا .٣

 .)٣(السريع

كذلك يقدم عبد المنعم المشاط تعريفاً آخراً للأمن القومي فيقول أنه قدرة المجتمع على 

مواجهة ليس فقط الأحداث أو الوقائع الفردية للعنف بل جميع المظاهر المتعلقة بالطبيعة المركبة 

  :دة للعنف، ويرى أن هذا المفهوم يتحدد في ثلاثة محاور أساسية هيوالحا

وجود حد أدنى من الإجماع القومي حول الاهداف العليا للسياسة الخارجية، وأساليب  - 

 .العمل من أجل تحقيق هذه الأهداف

 . قدرة المجتمع على تحسين مستوى المعيشة، وظروف الحياة للمواطنين - 

 .)١(استراتيجية استخدامهاتوفير القدرة العسكرية و - 

                                                            
 .٣٨دار الموقف العربي، ص : نظرية الأمن القومي العربي، القاهرة). ١٩٨٤(ربيع، حامد، ) 1(
 .٤٢دار الطليعة، ص : الأمن القومي العربي في مواجهة الأمن الإسرائيلي، بيروت). ١٩٧٥(هويدي، أمين، ) 2(
دار : ، عمان)١ط(الأمن القومي العربي، دراسة في مصادر التهديد الداخلي، ). ١٩٩٣(ر، غازي صالح، نها) 3(

 .٩مجدلاوي، ص 
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وحول إدراك مصادر التهديد يرى عبد المنعم المشاط أنه يمكن الإستدلال عليها من خلال 

  : ثلاث مستويات

  مستوى النخبة السياسية ومؤسسات صنع القرار: الأول

ففي الولايات المتحدة الأمريكية يتولى مجلس الأمن القومي صياغة سياسة الأمن القومي، 

  . جود جهاز متخصص لصناعة قرار الأمن القومي نهج متبع لدى مختلف الدولوأصبح و

  .مستوى النخبة الثقافية وقادة الرأي: الثاني

 حيث تعبر هذه النخب من خلال وسائل الإعلام، والكتابات عن رؤيتهم حول المصلحة 

  . الوطنية والأمن القومي

  .مستوى أفراد المجتمع: الثالث

في إدراك مصادر التهديد التي تشكل خطراً على الأمن القومي من حيث يساهم الأفراد 

  . )٢(خلال الثقافة السياسية والهوية السياسية

ويرى الباحث أن إدراك الأهداف الذاتية للأمن القومي، هي في الواقع مهمة تقوم بها النخبة 

تخدام الرموز الوطنية لتحقيق السياسية القائدة، حيث تعمل هذه النخبة للتأثير بالإتجاه التاريخي و إس

الأهداف القومية، كما أن مثل هذه النخبة هي التي تعمل على بناء عناصر مهمة في مكونات القوة 

القومية، وترعاها وتوجهها نحو تحقيق أهداف معينة في كافة المجالات الإقتصادية والسياسية 

ات التحدي وتعين الغاية التي تستجيب والأمنية والعلمية والحضارية، و النخبة هي التي تحدد مكون

لهذا التحدي وتشكل الوسيلة التي تحققه وتنجزه، وبالتالي فيمكننا صياغة تعريف سياسة الأمن 

مجموعة المفاهيم والمدركات والإجراءات التي تتبناها النخبة السياسية : القومي على النحو التالي

هداف القومية التي تسعى دولة ما لتحقيقها وصولاً إلى القائدة لتحقيق المصالح الوطنية النابعة من الأ

تطبيق أنماط اقتصادية واجتماعية وثقافية وعسكرية وسياسية بهدف تحقيق أهدافها القومية العليا مع 

مراعاة البيئة الخارجية للدولة، وبالتالي فإن مجال الامن القومي هو الإستراتيجية العليا الوطنية التي 

  . كافة الموارد المتاحة من أجل تحقيق الأهداف القوميةتُعنى بإستخدام

  

  

                                                                                                                                                                                     
مركز دراسات الوحدة العربية، ص : ، بيروت)١ط(العرب والعالم، ). ١٩٩٤(هلال، علي الدين وآخرون، ) 1(

١٤٠ . 
 . ٢١-٢٠مصدر سابق، ص ). ١٩٨٩(المشاط، )  2(
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  الخلاصة

في ظل زيادة تعقيد العلاقات الدولية وتشابكها فإن إدراك المصالح القومية والأهداف 

القومية، مهمة تناط بالنخبة السياسية، غير أن هذه النخبة تواجه معضلة في القدرة على استخدام 

ى اتباع سياق قرارات يؤدي إلى تحقيق الأهداف، إذ كثيراً ماتتعارض الموارد وكذلك في القدرة عل

قيم معينة تسعى الدول إلى تحقيقها في سياستها الخارجية، فمثلاً قد تتعارض الأهداف الأمنية مع 

الأهداف الاقتصادية للدول، هنا تكون المعضلة أيهما يحتل الأولوية، وبالتأكيد فإن الدول تنظر إلى 

تي تمس أمنها على أنها تحتل الأولوية، إلا أن اتباع اجراءات غير سليمة في سياق اتخاذ القضايا ال

قرارات استراتيجية قد يعود بالضرر على الأمن القومي أو الوطني،لذلك أخذت بعض الدول في 

إعادة هيكلة وحدة صنع القرار داخل النظام ليتضمن جهازاً محدداً في صنع قرارات الأمن القومي 

  .الوطني، وأصبح يطلق عليه في بعض الدول مجلس الأمن القوميأو 
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  الأمن القومي والسياسة الخارجية: الفصل الثاني 

  

  مقدمة

  السياسة الخارجية: المبحث الأول

  الظاهرة القومية: المبحث الثاني 

  الأمن القومي والمصلحة القومية: المبحث الثالث 

  طنية أو القوميةالخصائص الو: المبحث الرابع

  الخاتمة
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  الفصل الثاني

  الأمن القومي والسياسة الخارجية
  

 مقدمـة

يرتبط مفهوم الأمن القومي بعدد من الظواهر والمتغيرات التي تؤثر بدورها على سلوك 

صانعي القرارات في السياسة الخارجية، في هذا الفصل سوف نتناول ثلاثة من هذه المتغيرات التي 

  :اسة الأمن القومي، وهيتؤثر على سي

الظاهرة القومية، حيث تعبر هذه الظاهرة في جوهرها عن مجموعة الخصائص المشتركة  - 

لجماعة معينة، وتؤثر هذه الظاهرة على السلوك السياسي من خلال التصورات التي تملكها 

 .تلك الجماعة عن نفسها، والأهداف التي تسعى لتحقيقها في البيئة الدولية التنافسية

المصلحة القومية، تعبر المصلحة القومية عن جوهر سياسة الأمن القومي ويفسر صانع  - 

  .القرار في الغالب سلوكه بأنه يهدف إلى تحقيق المصلحة القومية

الخصائص القومية، وهي تمثل قدرة النخبة السياسية على استغلال الموارد البشرية والمادية  - 

 .لتحقيق الأهداف القومية

  السياسة الخارجية:ل المبحث الأو

: إختلفت الدراسات في العلوم الإجتماعية حول تفسير طبيعة السلوك الإنساني بين مدرستين

  . مدرسة دوركايم ومدرسة بارسونز

المدرسة الأولى ترى أن السلوك الإنساني هو مجرد رد فعل آلى للبيئة، والمدرسة الثانية 

 لها أهداف محددة بهدف أحداث تغيير في البيئة تنطلق من مفهوم يعتبر السلوك الإنساني وحدة

لصالحه، هذا الإختلاف انعكس على مدارس تحليل السياسة الخارجية حيث يذهب اتجاه لدراسة 

السياسة الخارجية كعملية قوامها رد فعل لبواعث معينة في البيئة الداخلية والخارجية، واتجاه يرى 

صالح شتى الوحدات الحكومية العاملة في السياسة الخارجية انها نتاج لعملية التوفيق بين مفاهيم وم

ويعبر عنها اتجاهين، اتجاه يرى بأن السياسة الخارجية قد لا تكون بالضرورة معبرة عن أهداف 

  . )١(محددة، واتجاه يرى السلوك السياسي الخارجي يهدف إلى تحقيق أهداف محددة 

                                                            
 .٢٣مكتبة النهضة المصرية، ص : ، القاهرة)٢ط(تحليل السياسة الخارجية ). ١٩٩٨( محمد السيد سليم،) 1(
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رجي ذو طابع هدفي، أي أنه يسعى إلى تحقيق يميل الباحث إلى إعتبار السلوك السياسي الخا

أهداف محددة، غير أن ذلك لا يعني بأي حال عدم  التأثر بالبيئة الداخلية والخارجية، كما أن 

الأهداف التي يسعى إلى تحقيقها صانع القرار نابعة من البيئة الداخلية، وهنا يمكن القول أن سياسة 

لمصلحة الوطنية أو القومية التي من المفترض أن تكون الأمن القومي تهدف أساساً إلى تحقيق ا

  . معبرة عن مصالح الأفراد وكافة الوحدات السياسة داخل النظام السياسي

لذلك يعتقد الباحث أن دراسة ظاهرة الأمن القومي وتأثيرها على السلوك السياسي الخارجي 

ك السياسي، وكذلك تناول مفهوم للدول، تتطلب معرفة الظاهرة القومية ومدى تأثيرها على السلو

المصلحة القومية أو الوطنية التي يسعى صانع القرار لتحقيقها في تفاعله مع البيئة الخارجية، إضافة 

  . إلى معرفة مدى تأثير الخصائص القومية على سلوك صانعي القرار في السياسة الخارجية

  .الظاهرة القومية: المبحث الثاني

 هو الشعور الجماعي مفهوم الأمةمفهوم الأمة ارتباطاً وثيقاً، وجوهر يرتبط مفهوم القومية ب

بوجود خصائص مشتركة بين مجموعة من الأفراد، حيث يوجد اربع نظريات تفسر مفهوم الأمة 

  : وهي

النظرية الألمانية، وترتكز هذه النظرية على أن اللغة هي العنصر الأساسي لنشوء  .١

 . الأمة

أن وحدة الأرض ووحدة الثقافة ووحدة الحياة الاقتصادية هي النظرية الروسية، وترى  .٢

 . اساس الأمة

 . النظرية الفرنسية، وترى أن وحدة الأرادة والمعيشة المشتركة هي أساس الأمة .٣

النظرية التقليدية أو الإيطالية، وترى أن وحدة اللغة والأصل والعادات المشتركة ووحدة  .٤

 .)١( الإجتماعي هي أساس الأمةالإشتراك في الحياة والأرض والشعور

أما القومية فهي الشعور بالإنتماء إلى أمة، وظهرت القومية خلال القرن الثامن عشر حيث 

سعى مؤيديها إلى إعطاء مفهوم الأمة أبعاداً سياسية وجغرافية وعلمانية بشكل محدد، وبالتالي أصبح 

ا، أي أن القومية في الأساس هي مبدأ من الممكن تعريف الأمم موضوعياً وتحديد مصالحها وأهدافه

سياسي جاء في سياق التطور الذي شهدته المجتمعات الأوروبية، حيث ظهر هذا المبدأ على انقاض 

المجتمع الزراعي التقليدي والسعي إلى تكوين أدة صناعية وعلمانية، والعمل على استبدال الولاءات 

                                                            
 . ٢٩، عمان،جامعة العلوم التطبيقية، ص )١ط(في القومية والإقليمية، ). ٢٠٠١(فاخوري، جلال ) 1(
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ء سلطة مركزية، مما استدعى ابتكار هوية جديدة الإقليمية السابقة بشعور أوسع من الإلتزام ازا

لمواطني الدولة ذات اطار سياسي وجغرافي محدد يتوجه الأفراد اليها بالولاء، لذلك تتضمن الظاهرة 

القومية احساساً عاماً بالخصائص المشتركة التي تجمع افراد الأمة بعضهم ببعض، بحيث يكون هذا 

 توجيه ولائهم النهائي نحو تلك الأمة، والسعي نحو التعبير الإحساس دافعاً لهؤلاء الأفراد إلى

  . )١(السياسي عن تلك الخصائص المشتركة في شكل دولة مستقلة

  : وتجمع الدراسات على أن العناصر الاساسية المكونة للقوميات هي

 . العيش على ارض مشتركة بحيث يؤدي إلى توافق وتكامل ثقافي .١

 يحدد توافق في الفكر، ويسهل تشكيل ميراث من المدارك اللغة، أن استعمال لغة واحدة .٢

 . المشتركة

 . التاريخ المشترك، إذ تعتبر الذكريات التاريخية عاملاً مهماً في انتشار الشعور القومي .٣

العرق أو الأصل العنصري، ويشكل وحدة الأصل العنصري ركيزة مهمة في بناء  .٤

ضون فكرة وحدة الأصل العنصري، إلا القوميات، ورغم أن علماء الإنثروبولوجيا يدح

أن قبول جماعة لها كبديهة مسلمة بها يؤدي دوره كعامل مهم في توثيق روابط الشعور 

 . بالإنتماء إلى جماعة قومية معينة

الدين، يؤدي العامل الديني وظيفة مهمة في ترسيخ الشعور بالإنتماء إلى قومية معينة،  .٥

 . عامل الديني داخل اسرائيلومثال ذلك الوظيفة التي يؤديها ال

الظروف الاقتصادية، التكامل في الظروف الاقتصادية يؤدي إلى تطوير الإحساس  .٦

 . )٢(بالمشاعر القومية

هذه العناصر جميعها تحتاج إلى عنصر جوهري ومهم لتتحول إلى ارادة سياسية، وهو توفر 

  . الإرادة والرغبة في العيش المشترك

  : ة حركية تمتع بعدد من المزايا وهيفالفكرة القومية هي فكر

 . أنها شعور جماعي يمجد طموحات سياسية لشعب معين .١

                                                            
 .١٨٤مصدر سابق، ص ). ١٩٩٨(سليم، محمد السيد، )  1(
، ترجمة فايزكم )١ط(مدخل إلى تاريخ العلاقات الدولية، ). ١٩٦٧(ن باتيست، رينوفان، بير، ودوروزيل، جا)  2(

 .٢٣٨-٢٣٤منشورات عويدات، ص : نقش، بيروت
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أنها حركة معادية للدول حينما يكون هدفها الإنفصال، او مناصرة لها حينما يكون هدفها  .٢

 . المنعة والتوسع

د هي عملية بناء أمة تقوم بها الحكومات أو الدول التي تحاول إيجاد كيان سياسي موح .٣

 . لتجمعات قبلية أو عرقية أو لغوية

هي أداة تستخدمها الحكومات لتبرير نهج سياسي أو اقتصادي وتريد ان يخدم المصلحة  .٤

 . القومية

القومية تحاول ايجاد خصم مناسب يمكن تصويره كعدو قومي مما يساهم في زيادة  .٥

 .)١(الشعور القومي لدى الجماعة

  .سياسي الخارجيأثر الظاهرة القومية على السلوك ال

منذ الثورة الفرنسية اصبحت الظاهرة القومية من أهم القوى المحركة لإنتهاج سلوك سياسي 

خارجي محدد من قبل العديد من الدول، وأدت هذه السلوكيات إلى نشوب صراعات متعددة على 

ية بإعتبارها شكل مناهضة الإمبريالية أو الحركات الإنفصالية والتحررية، فقد أثرت الظاهرة القوم

مصدراً للنزاع والتجزئة داخل الدولة، مما أستدعى في أحيان التدخل الخارجي إما دفاعاً عن الوضع 

القائم أو لإحداث تغيير جذري، وعلى اعتبار أن تعزيز الشعور بالقومية مرتبط غالباً بوجود عدو 

النزاعات، كذلك كانت القومية سواء كان حقيقياً أم تخيلاً فقد ساهمت القومية في نشوء العديد من 

م، حيث زاد عدد الدول خلال هذه الفترة ١٩٤٥أداة لإعادة رسم الخريطة السياسية للعالم منذ عام 

أكثر من ثلاثة أضعاف، كما أثرت القومية التي نقلتها الدول الجديدة للمنظمات الدولية على جدول 

  . )٢(الأعمال الدولي

ير إلى اضمحلال الظاهرة القومية مع انبثاق مفاهيم غير أنه ظهرت مؤشرات عديدة، تش

واهتمامات انسانية مشتركة تتجاوز حدود كل دولة مثل قضايا حقوق الإنسان، والامن بمفهومه 

الإنساني الشامل، والبيئة، وسعي العديد من الأمم للإندماج في مجموعات بشرية أوسع بعيداً عن كل 

ما أدى عصر الإعتمادية المتبادلة والتطور العلمي والتكنولوجي في الإختلافات الثقافية والتاريخية، ك

                                                            
تركيبة المجتمع الدولي، مقدمة لدراسة العلاقات الدولية، دبي، مركز الخليج للأبحاث، ). ٢٠٠٠(ستيرن، جيفري ) 1(

 .١٦٥-١٦١ص
 .١٦٤-١٦٣المصدر السابق، ص )  2(
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المواصلات والاتصالات، إلى بروز تحديات جديدة تجاه الظاهرة القومية إضافة إلى تعاظم الظاهرة 

   )١(.العابرة للقوميات

ورغم أن هذه الأسباب أدت إلى التخفيف من حدة الظاهرة القومية، إلا أنها ساهمت لدى 

عات معينة إلى أبراز التباين العرقي والثقافي والاقتصادي لديها، وخير مثال على ذلك زيادة مجتم

تمسك اسرائيل بالظاهرة القومية المكونة لها كدولة، حيث يؤكد النهج السياسي المتبع في اسرائيل 

ل في على ضرورة وأهمية الإعتراف باسرائيل كدولة لليهود فقط، بل أن الظاهرة القومية تتغلغ

  . الوجود الإجتماعي والحركة السياسية لصانعي القرار الإسرائيلي

  : الأمن القومي والمصلحة القومية أو الوطنية: المبحث الثالث

يتسم مفهوم المصلحة القومية أو الوطنية، الذي يعتبر جوهر سياسة الأمن القومي، 

 الثابتة مثل القول بأن المصلحة بالغموض والتغير في دلالاته، فهو وإن كان يحمل بعض المؤشرات

القومية تعني الحفاظ على استقلال وسيادة الدولة، إلا أنه يشير إلى موضوعات لا حصر لها، وهي 

بنفس الوقت متغيرة طبقاً للمثل والقيم التي تحكم المجتمع، وقد تعرضت فكرة المصلحة القومية 

دولي المعاصر يشهد ظواهر ومتغيرات تتجاوز لإنتقادات كثيرة، ومرد هذه الإنتقادات أن المجتمع ال

الظاهرة القومية، كما أن السلوكيين يرفضون هذا المفهوم لانه يعبر عن مصالح فئة من المجتمع 

  .)٢(وليس مصالح المجتمع بأكمله

أن المجتمع ينقسم إلى طبقات ومجموعات مصالح، وأن لكل ) رينوفان(في هذا الجانب يرى 

اتها بحيث لا يمكن القبول معه بأن هناك مصلحة وطنية واحدة، وأن مجموعة أهدافها وتطلع

المصلحة الوطنية ما هي إلا أهداف معينة يقوم صانعو القرار بانتقاءها ويطلقون عليها مصلحة 

  . )٣(وطنية

  : أن الآراء حول المصلحة الوطنية تتوزع بين مدرستين) جوزيف فرانكل(فيما يرى 

   في العلاقات الدوليةالمدرسة الواقعية: الأولى

حيث تعرف هذه المدرسة المصلحة الوطنية من خلال معرفة إمكانيات الدولة موضوعياً 

وذاتياً، وأن هذه الإمكانات هي التي تتحكم في سياسة الدولة الخارجية ، وترى الواقعية 

                                                            
  .٣٨مصدر سابق ص). ١٩٩٤( عبد الحي، وليد  (1)

، النظريات المتضاربة في العلاقات الدولية، ترجمة وليد عبد )١٩٨٥(دورثي، جيمس وبالستغراف، روبرت ) 2(
 .٣١٤كاظمة للطباعة والتوزيع والنشر، ص : ، الكويت)١ط(الحي 

 .٤٢٢مصدر سابق، ص ). ١٩٦٧(رينوفان، بيير، ) 3(
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السياسسة أن كل سلوك سياسي خارجي يهدف إلى تحقيق هدف معين ينبع من المصلحة 

  . ية أو القومية، وربطت هذه المدرسة بين القوة والمصلحة القوميةالوطن

  المدرسة السلوكية: الثانية

ذهبت هذه المدرسة إلى تعريف المصلحة الوطنية انطلاقاً من رؤى ذاتية، حيث أن أنماط 

السلوك السياسي الخارجي يعبر عن افضليات تتغير تبعاً لتغير قيم مجتمع الدولة وحاجاته 

ه، وتناط  ترجمة هذه القيم بصانع القرار وبالتالي يتم فهم المصلحة الوطنية من وتطلعات

  . )١(خلال القرارات التي يصدرها صانع القرار

ويرى الباحث أن المصلحة الوطنية نابعة من تقاليد راسخة داخل المجتمع تقوم بصياغتها 

 أن له دور مؤثر في صياغة أطراف متعددة، بعضها واضح للعيان وبعضها الآخر غير واضح، إلا

  : ومفهوم المصلحة الوطنية يؤدي وظيفتين مهمتين. المصلحة الوطنية

  . أنها تشكل إطار عام للسلوك السياسي: الوظيفة الأولى

  . أنها تستخدم من قبل صناع القرار لإضفاء الشرعية على سلوكهم: الوظيفة الثانية

  : الإجابة على عدة أسئلة هيويتم صياغة مفهوم المصلحة الوطنية من خلال 

 .ما الذي نسعى إلى تحقيقه؟ الغاية - 

 . ولماذا؟ أي ما مردوده علينا؟ الهدف - 

 .ما هي الوسائل والأساليب لتحقيقه؟ الوسيلة - 

  : وإدراك المصالح يتطلب معرفة أمرين

 . الأهداف التي تسعى كل دولة إلى تحقيقها .١

 . قدرة هذه الدولة على تحقيق أهدافها .٢

تحديد الأهداف بصورة دقيقة وواضحة أمر تشوبه محاذير عديدة، ذلك أن الأهداف ويعتبر 

ترتبط غالباً بالنوايا والدوافع الكامنة، مما يجعل تتبعها أمر في غاية الصعوبة، إضافة لذلك نجد أن 

يخية هناك فجوة بين الأهداف المعلنة وبين الأهداف الحقيقية للدولة، إذ تشير كثير من الشواهد التار

   )٢(.إلى هذه الفجوة بين الأهداف المعلنة والأهداف الحقيقية

                                                            
)1            (Frankel, Joseph(1970). Op.cib.  pp  45‐47. 

  .١٧٦دار الكتاب العربي، ص: ، بيروت)١ط(النظرية في العلاقات الدولية ). ١٩٨٥( حتى، يوسف ناصيف  (2)
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وضع معين يقترن بوجود رغبة مؤكدة لتحقيقه من خلال "ويعرف الهدف القومي بأنه 

تخصيص ذلك القدر الضروري من الجهد والإمكانيات التي يستلزمها للإنتقال بهذا الوضع من 

  .)١("لوجود أو التحقيق الماديمرحلة التصور النظري البحت إلى مزاولة ا

ومعايير تصنيف الأهداف في السياسة الخارجية، تتطلب تحديد القيمة المتعلقة بالهدف 

ودرجة الإلتزام من أجل تحقيقه، وكذلك معرفة عامل الوقت لخدمة الهدف المراد تحقيقه، والظروف 

  . في البيئة الدولية والاقليمية

  :وتصنّف الأهداف في ثلاث فئات

وهي الأهداف التي يساوي تحقيقها وحمايتها وجود الدولة أو النظام : لأهداف المحوريةا .١

 . ذاته

وهي التي تتطلب إحداث تغيير في المحيط الخارجي للدولة مثل : الأهداف المتوسطة .٢

 . بناء التحالفات، والنفوذ السياسي في العلاقات الدولية

 ايدولوجياً عند دولة معينة لمحيطها وهي أهداف تعكس تصوراً: الأهداف بعيدة المدى .٣

 .)٢(الخارجي

وهو أحد ابرز منظري الواقعية السياسية أن أهداف الدول في سياستها )مورغانثو(ويرى 

  : الخارجية هي على ثلاثة أصناف

 . سياسات تسعى للحفاظ على القوة - 

 . سياسات تسعى لزيادة القوة - 

 .)٣(سياسات تظاهر بالقوة - 

  :  فيقسم الأهداف بناءً على ثنائيات متقابلة)أرنولد وولفرز(أما 

الأهداف التي تخص الدولة بصفة اساسية، والأهداف التي تتعدى الدولة لتحدث تأثير في  .١

البيئة الخارجية، فالأول تتحدد من واقع القيم التي تعتنقها الدولة، والثانية تتبلور في البيئة 

 . الدولية

                                                            
جامعة :  دراسة في الأصول والنظريات، الكويت-العلاقات السياسية الدولية). ١٩٧١(مقلد، اسماعيل صبري، ) 1(

 .٨٨الكويت، ص 
 .١٧٥مصدر سابق، ص ). ١٩٨٥(حتى، ناصيف يوسف، ) 2(

 .٧١مصدر سابق، ص ). ١٩٨٥(دورثي وبالستغراف ) 3(
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 القومية غير المباشرة، وهي تتمثل في الأهداف الأهداف القومية المباشرة والأهداف .٢

 . والمصالح الحيوية والأهداف الثانوية

 . )١(الأهداف التي تقوم على التوسع، والأهداف التي تحاول الحفاظ على كيان الدولة .٣

معرفة أهداف الدولة أمر مهم لمعرفة سياستها في الأمن القومي ، غير أنه يرتبط بمدى 

 . ا، وقدرتها على استغلال مواردها تجاه تحقيق تلك الاهدافامكاناتها وتطلعاته

  )National Attributes(دور الخصائص الوطنية أو القومية :  المبحث الرابع

تحديد الأهداف القومية وإدراكها مع الأهمية البالغة له، إلا أنه لا يحقق تلك الأهداف، مالم 

ق أهداف السياسة الخارجية، ويمكن التعرف عليها تمتلك الدولة القدرة على تسخير مواردها لتحقي

من خلال الخصائص القومية، وتعرف هذه الخصائص بأنها الأبعاد الكامنة في كيان الوحدة الدولية 

  : )٢(أن لها ثلاثة أبعاد) موريس ايست(ذاتها ويقول 

دة ولا أنها تنصرف إلى العدد الكلي للسكان والمساحة أي أنها تتعلق بالدولة كوحدة واح .١

 . تتعلق بالخصائص الجزئية داخل الدولة

أنه يمكن دراستها وقياسها وتحليلها دون الرجوع إلى وحدة دولية أخرى، وهو ما  .٢

 . يميزها عن المتغيرات الخارجية

 . أنها ذات طبيعة مستقرة نسبياً، أي أنها تتغير عبر فترات زمنية طويلة .٣

ن الموارد المتاحة والمقدرة على استخدام هذه وتشمل هذه الخصائص عناصر القوة المتوفرة م

الموارد لتحقيق أهداف السياسة الخارجية، ويمكن توضيح تأثير الخصائص القومية على السياسة 

  : )٣(الخارجية والسلوك السياسي الخارجي بالشكل التالي

  

  الخصائص القومية والسياسة الخارجية. ١الشكل 

  

  

                                                            
 .٧٩المصدر السابق، ص ) 1(
)2 (East, Maurice, Salmore, Stephen, and Mermarin, Charles, Why Nations Act, (1978). SAGE 

Publications, London: Beverly Hills, P 124  
مركز دراسات : ، بيروت)١ط(عملية اتخاذ القرار في سياسة الأردن الخارجية، ). ١٩٩٠(دية، سعد، أبو )  3(

  . ٥٧الوحدة العربية، ص 

 الخصائص القومية

حجم الموارد

  القدرة على استعمال الموارد

الاستعداد للتصرف

 القدرة على التصرف

 السياسة الخارجية أهداف 

السلوك 
السياسي 
  الخارجي
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مل أن الخصائص القومية كظواهر مطلقة لا تؤثر وأوضحت دراسة قام بها رودلف رو

كثيراً في السياسة الخارجية، وأنما تؤثر بإعتبارها خصائص نسبية، أي بالنسبة إلى الدول الأخرى 

بينت أهمية الهدف الإستراتيجي والإرادة ) كلاين(المحيطة بالدولة، كما أن دراسة أخرى قام بها 

  : لة كالتاليحيث وضع معادلة للتوصل إلى قوة الدو

  . الإرادة+ الهدف × ) الإمكانات العسكرية+ الإمكانيات الاقتصادية + الكتلة الحيوية=(قوة الدولة

أن الإرادة هي مقدرة الدولة على ) كلاين(غير أن المشكلة هي كيفية قياس الإرادة، ويرى 

  :)١(بما يليتعبئة امكاناتها ومواردها بفعالية لتحقيق أهدافها القومية وحدد عناصرها 

 . مستوى درجة التماسك الثقافي لدى الشعب وشعوره بالولاء للدولة - 

 . القوة الفعالة للقيادة القومية - 

 . الإرتباط بين الأهداف وبين المصالح القومية أو الوطنية - 

  الخلاصة

تبين لنا من خلال هذا الاستعراض أن سلوك صانعي القرار في السياسة الخارجية ينبع 

لأهداف القومية التي تسعى الدول لتحقيقها في البيئة الدولية، ورغم أن النخبة السياسية أساساً من ا

هي التي تحدد الأهداف والوسائل لتحقيق تلك الأهداف، إلا أنها لا تخرج عن إطار الفهم العام 

اح هذه للأهداف القومية لدى جماعة قومية ما، والتي يتم التعبير عنها بالمصلحة القومية، كما أن نج

السياسة يعتمد على قدرة النخبة السياسية في استخدام الموارد البشرية والمادية لتحقيق الأهداف 

.القومية

                                                            
  .٨١، مصدر سابق، ص )١٩٩٠(أبو دية، سعد )  1(
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  قوميمؤسسات صنع قرار الأمن ال:  الثالثالفصل

  

  مقدمة

   إشكالية صنع قرارات الأمن القومي:المبحث الأول

  طرح البدائل: المطلب الأول

  المحتملة في السياقات عقبال: المطلب الثاني

  البيروقراطية: المطلب الثالث

  أجهزة صنع قرارات الأمن القومي: المبحث الثاني

  الولايات المتحدة الأمريكية: المطلب الأول

  بريطانيا: المطلب الثاني

  ألمانيا: المطلب الثالث

  الخاتمة 

  الخلاصة
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  الفصل الثالث

  مؤسسات صنع قرار الأمن القومي

  مقدمـة

تطلب تحديد من يصنع القرارات ، تجاوز الإطار الدستوري الذي ينظم هياكل صنع القرار ي

ريتشارد (للتعرف على الأشخاص الحقيقيين الذين يمارسون هذا الدور، وفي هذا المجال قدم 

إطار نظري لدراسة صنع القرار والعوامل المؤثرة فيها، ويضم هذا الإطار دراسة البيئة ) سنايدر

ة والبيئة الداخلية لصانع القرار، اما البيئة الداخلية التي سيركز عليها الباحث في دراسة الخارجي

البيئة الاجتماعية ،الجغرافية،السياسية،الثقافة السياسية :صنع القرار في إسرائيل، فهي تشمل

  :أن صنع القرارات يتألف من ثلاث عناصر، هي) سنايدر(والاقتصاد، ويعتبر 

  .مجال الصلاحيات - 

 .الاتصالات والمعلومات - 

 )١(.الحوافز الشخصية - 

تثير هذه العناصر مسألة غاية في الأهمية، وهي التنسيق بين مختلف الأجهزة والمؤسسات 

المشاركة في عملية صنع القرار وبشكل خاص فيما يتعلق بالسياسة الخارجية،التي تفرض تعدد 

ات عديدة أخذت تؤثر على مجمل السياسة وتنوع في أدوات الحركة والفعل السياسي، كما أن متغير

الخارجية،وهي تضم متغيرات سياسية ، عسكرية،اقتصادية،بيئية وقانونية،مما جعل عملية التنسيق 

بين مختلف الأجهزة والمؤسسات ذات أهمية بالغة لتوفير سياق سليم وصحيح في عملية صنع 

  .قرارات الأمن القومي

   الأمن القوميإشكالية صنع قرارات: المبحث الأول

تعتبر عملية صنع قرارات الأمن القومي عملية معقدة وذات حساسية عالية، لأنها تتعلق 

بالمصالح القومية أو المصالح الحيوية التي حددتها النخبة السياسية، ومصادر التهديدات التي 

وزان تواجهها الدولة في طريق تحقيق هذه الأهداف، حيث تتوزع الرؤى داخل الدولة حول الأ

                                                            
  ١٧٩مصدر سابق، ص). ١٩٨٥(حتي، ناصيف يوسف   (1)
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أن التجانس في الشؤون الداخلية ) هنري كيسنجر(النسبية للتهديدات الفعلية والمحتملة، لذلك يرى 

  . )١(والإتفاق على المبادئ والأهداف والوسائل يؤدي دوراً حاسماً في تحقيق الأهداف القومية

قيق هذه كما أن للبيئة الخارجية التي يتعامل معها صانع القرار لها تأثير كبير على تح

الأهداف، وبالتالي فإن هامش الحركة المتاح أمامه يكون محدوداً بفعل عوامل جيوسياسية، وتقنية 

وعسكرية واقتصادية ونفسية مما يحد من الخيارات المطروحة أمامه، وهذا ناجم عن أن صانع 

تي يرغب القرار يسعى إلى التوفيق بين الإلتزامات والإمكانيات، وبين الطموحات والأهداف ال

  . )٢(بتحقيقها في بيئة دولية تتسم بعدم اليقين

أمام التطلعات والاهداف القومية من جانب والبيئة الخارجية التي تتسم بعدم اليقين من جانب 

آخر، فإنه من الأهمية بمكان تحديد الهيكل الذي يصنع سياسات الأمن القومي، وكذلك تحديد نمط 

لمؤسسات المعنية بالأمن القومي، و معرفة التفاعلات التي تجري وترتيب العلاقات بين الأجهزة وا

داخل هذا الهيكل أو الوحدة الساعية إلى تحديد الأهداف المطلوبة وأدوات تحقيق هذه الأهداف، لذلك 

تنبع أهمية قرارات الأمن القومي من كونها تمس أمن الدولة ووجودها وقيمها العليا، أي أنها تتعلق 

ستراتيجية العليا التي لها تأثير على كيان الدولة ككل، وبالنظر إلى أهمية هذه القرارات بالقرارات الإ

فإن معظم الدول تحاول تحديد نمط من العلاقات داخل وحدة صنع القرار، يؤدي إلى وجود سياق 

صحيح وملائم لإتخاذ قرارات الأمن القومي، حيث تبين لدى العديد من الدول أن عدم وجود سياق 

  . ئم لإتخاذ القرارات ربما يكون له تأثير أكبر من مصادر التهديد التي تواجهها الدولملا

إلى خمسة أهداف حيوية يجب التأكد من وجودها ) الكسندر جورج(في هذا السياق يشير 

  : لإتخاذ قرارات فعالة

 .التأكد من جمع المعلومات الكافية والملائمة وتحليلها بشكل دقيق .١

لح والقيم الوطنية التي يمكن أن تتأثر من جراء اتخاذ القرارات في أخذ جميع المصا .٢

 . الموضوع المطروح بعين الإعتبار

 . البحث عن جميع البدائل والإمكانيات للبديل المطروح كقرار .٣

 . بحث المشاكل التي قد تبرز خلال عملية التنفيذ .٤

                                                            
ية، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب، ص مفهوم السياسة الخارجية الأمريك). ١٩٧٣(كيسنجر، هنري، )  1(

٢١- ١٩. 
 .٥٦٠-٥٥٨ص ). ١٩٦٧(رينوفان، ودور وزيل)  2(
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النقاش أو التنفيذ، وتشير التنبه لكل نقطة من النقاط التي قد تبرز سواء كان ذلك أثناء  .٥

 . )١(إلى إحتمالية أن لا يتلائم هذا القرار أو السياق مع طبيعة المشكلة

وتنفيذ هذه النقاط يتطلب وجود شبكة من الأجهزة والمؤسسات وتنظيم التنسيق بينها فهذه 

 : النقاط تطرح في الواقع عدة مشاكل يواجهها صانع القرار وهي

  ئلطرح البدا: المطلب الأول

عملية طرح البدائل أمام صانع القرار نقطة جوهرية لإتخاذ قرار ملائم وهذه البدائل يجب 

أن تكون حقيقية لا أن تكون بدائل صورية، والبدائل الصورية تظهر عندما تقدم إحدى الأجهزة أو 

ي المؤسسات البديل الذي تفضله، وتختار إلى جانبه بديلين عديمي الجدوى كي يبدو البديل الذ

  . إختارته على أنه أقوى وأفضل

لذلك تفضل بعض الدول وجود جهاز أو طاقم محدد، مهمته البحث عن البدائل الحقيقية 

بحيث لا يكون هذا الجهاز مرتبط أو خاضع لأي وزارة أو مؤسسة أخرى، بل يكون مرتبط بصانع 

  .)٢(القرار مباشرة

  العقبات المحتملة في السياق: المطلب الثاني

  : عقبات كثيرة ومتعددة ولكن يمكن الإشارة إلى خمس منها قد تعيق إتخاذ قرار ملائمهذه ال

عندما يوافق صانعوا القرار بسرعة على طبيعة المشكلة المطروحة أمامهم، وعلى الرد  .١

 . المناسب لها دون تقدير للثمن والأخطار المترتبة عليه

رات والتوصيات لصانعي القرار عندما تقوم المؤسسات أو الأجهزة التي تقدم الإستشا .٢

بتسوية الخلافات في وجهات النظر فيما بينها دون معرفة صانع القرار ومن ثم تقديم 

 . موقف موحد

 . عندما لا تكون هناك سوى قناة معلومات واحدة تزود صانعي القرارات بالمعلومات .٣

رات لهذه عندما يقوم مؤيدو خطة أو برنامج ما بوضع الإفتراضات والأسس والتقدي .٤

 .الخطة وتقديمها لصانع القرار

عندما يميل الزعماء والقادة إلى إتخاذ القرارات على أساس التشابهات التاريخية  .٥

 .)١(للأحداث
                                                            

دار : ، عمان)١ط(صناعة قرارات الأمن الوطني في اسرائيل، ترجمة بدر عقيلي، ). ١٩٨٩(بن مائير، يهودا، ) 1(
 .٣٢الجليل للدراسات والنشر، ص 

 .٣٤المصدرالسابق، ص ) 2(
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  البيروقراطية: المطلب الثالث

أن البيروقراطية تصبح عقبة عندما تتجاوز المشكلات الهامة في ) هنري كيسنجر(يقول 

، لذلك فإن تجاوز العقبات )٢(ر عدم تكامل وسيلة التصرف لديهاتفسيراتها وتحديداتها، ويظه

البيروقراطية والتنظيمية الداخلية بما يسمح إلى تأمين وصول كافة المعلومات الصحيحة، وعلى 

وضع تصورات وتقديرات صحيحة حول مختلف البدائل يؤدي إلى تعظيم المنافع واتخاذ قرار 

  . ملائم

 أجل إيجاد سياق ملائم لإتخاذ قرارات الأمن القومي، سعت في مواجهة هذه العقبات ومن

عدد من الدول إلى تشكيل جهاز متخصص لرسم  وصياغة سياسات الأمن القومي، بحيث لا يكون 

هذا الجهاز مرتبط بأي من الأجهزة الحكومية الأخرى، بل يكون تحت إشراف صانع القرار بشكل 

ل وحدة صناعة القرار لتحسين سياق اتخاذ قرارات مباشر، ويؤدي هذا الجهاز دوراً مهم داخ

  : ملائمة، كما يؤدي عدة وظائف أخرى تتمثل فيما يلي

 القيام بوظيفة الهيئة الإستشارية العليا لصانع القرار فيما يتعلق بالسياسة الخارجية :أولاً

  . والأمن القومي، وتقديم الإستشارات والتوصيات بشأنها لإتخاذ قرار ملائم

 تخطيط السياسات وتنسيقها بين مختلف الأجهزة بما يؤدي إلى معالجة كافة القضايا :اًثاني

في إطار نظرة شاملة لإحتياجات الأمن القومي، دون الارتباط أو الإهتمام بمصالح 

مؤسسة أو وزارة معينة، كما يؤدي وظيفة أخرى في هذا الجانب، من خلال تطوير 

صانع القرار، وهو الأمر الذي يشير إلى وتبني سياسات مرغوب فيها من قبل 

  . المهمات أو الأهداف غير المعلنة التي ترغب الدولة بتحقيقها

 تأمين تنفيذ القرارات المتخذة، حيث يقوم هذا الجهاز بتأمين تنفيذ القرارات من قبل :ثالثاً

 الأجهزة والمؤسسات الداخله في عملية التنفيذ، ومراقبة تنفيذ ما يصدر عن صانع

  .)٣(القرار من قرارات

                                                                                                                                                                                     
 .٣٧ السابق، ص المصدر)  1(
 .٢٣مصدر سابق، ص ). ١٩٧٣(كيسنجر، )  2(
 .٧٦- ٦٨مصدر سابق، ص ). ١٩٨٩(بن مائير، يهودا، ) 3(

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

٣٩ 
 

 

  أجهزة صنع قرارات الأمن القومي: المبحث الثاني

  الولايات المتحدة الأمريكية: المطلب الأول

خلال الفترة التي سبقت الحرب العالمية الثانية كان التنسيق بين الوزارات المعنية بمسائل 

اللقاءات التي يعقدها الوزراء الأمن القومي وهي وزارة الخارجية والبحرية والبرية، يتم من خلال 

المعنيون، ثم تطورات هذه اللقاءات ليصبح هناك لجان للتنسيق في الوزارات المذكورة بشكل دائم، 

وكان الهدف من هذه اللجان هو مساعدة صانعي القرار في القضايا السياسية والعسكرية، وكذلك 

ورة تشكيل جهاز يؤدي وظيفة التنسيق التنسيق بين الوزارات الثلاث، غير أنه برز بعد الحرب ضر

بين التقديرات الأمنية والعسكرية والسياسية الخارجية، بحيث يمكن صانع القرار من اتخاذ قرارات 

  . وسياسات صحيحة

م، وبموجبه تم إنشاء مجلس الأمن القومي ١٩٤٧أصدر الكونغرس قانون الأمن القومي عام 

الأمريكية بحيث تكون هذه الوكالة تحت إشراف المجلس، الأمريكي، ووكالة المخابرات المركزية 

كذلك تم إنشاء وزارة الدفاع الأمريكية بحيث يتم توحيد كافة الوحدات العسكرية تحت إشراف وزير 

  .)١(م١٩٤٩الدفاع وذلك بناءً على تعديلات في القانون المذكور عام 

س يكون في مقدوره رسم  هدف المشرعون من هذا القانون إلى إنشاء جهاز تابع للرئي

سياسة خارجية متعددة الجوانب والأهداف، وقادرة على حماية مصالح الولايات المتحدة القومية، 

إضافة إلى إنشاء جهاز لجمع المعلومات السرية والتنسيق بين أجهزة المخابرات المتعددة وتقديم 

يكا الخارجية، وأخيراً هدف التقارير والتوصيات للرئيس من أجل مساعدته على ادارة سياسة أمر

هذا القانون إلى التنسيق والتكامل بين الفروع المختلفة للقوات المسلحة وإخضاعها لقيادة مركزية 

  .)٢(واحدة

  : ويقوم مجلس الأمن القومي الأمريكي بعدد من المهام الأساسية وهي

 . لأمنتقديم الإستشارات والتوصيات إلى الرئيس في قضايا السياسة الخارجية وا - 

، وذلك من خلال الإدارة والإشراف على الإجراءات والترتيبات أدارة سياق القرارات - 

 . داخل وبين المؤسسات المختلفة بهدف ضمان اتخاذ قرارات صحيحة

                                                            
نظرة شاملة في السياسة الخارجية الأمريكية، ترجمة ودودة عبد الرحمن بدران، ). ١٩٩١(ديني، بروسترك، ) 1(

 .١١٠-١٠٩الدار الدولية للنشر والتوزيع، ص : ، القاهرة)١ط(
 .٦١دار الكرمل، ص : ، عمان)١ط(صنع السياسة الأمريكية والعرب، ). ١٩٩٠(ربيع، محمد عبد العزيز، ) 2(
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، يهتم المجلس بتطوير سياسات طويلة المدى في تشخيص القضايا وتطوير السياسات - 

 . القضايا التي تهم الأمن القومي

، حيث يقوم المجلس بإعداد حلول مسبقة للأزمات المحتملة، والإحتفاظ زماتمعالجة الأ - 

 .)١(بها في حالة جاهزية دائمة، إضافة إلى قيامه بمعالجة الأزمات التي تقع

  : عضوية المجلس

يتكون المجلس من أعضاء دائمين وأعضاء غير دائمين، من الأعضاء الدائمين الرئيس 

وعضوية نائب الرئيس، ووزير الدفاع، ووزير الخارجية، ومساعد الأمريكي وهو يترأس المجلس، 

الرئيس لشؤون الأمن القومي، كما يعتبر مدير وكالة المخابرات المركزية ورئيس هيئة الأركان 

المشتركة مستشارين دائمين في المجلس دون التمتع بحق التصويت، كما يقوم الرئيس بدعوة بعض 

زير المالية، ووزير العدل، ومدير مكتبه الخاص للمشاركة في الوزراء ورؤساء الأجهزة مثل و

جلسات المجلس، ويتبع المجلس جهاز متخصص من العسكريين والسياسيين والاقتصاديين يقوم 

  . )٢(بأعداد الدراسات وتنسيق المعلومات واقتراح خيارات العمل الخاصة بالقضايا المختلفة

 يتم تشكيلها بناءً على رؤية وتطلعات الرئيس، يمارس المجلس مهامه من خلال لجان خاصة

تم تشكيل لجنتين هما لجنة التخطيط ولجنة تنسيق ) ايزنهاور(فمثلاً في عهد الرئيس الأمريكي 

فقد شكلا سلسلة من اللجان المكونة من ممثلي جميع ) جونسون وكيندي(العمل، أما في عهد 

) كيسنجر(أجرى مستشار الأمن القومي) يكسونن(الوزارات والوكالات المختصة، وفي عهد الرئيس 

تغييرات على كافة اللجان الوزارية، وأنشأ لجنة متابعة يترأسها مستشار الأمن القومي، وكانت 

مهمتها تصفية خلاصة التقارير الواردة من اللجان الفرعية والوزارية والإقليمية قبل طرحها أمام 

  . جلسات مجلس الأمن القومي

فقد تم تقليص كافة اللجان إلى لجنتين هما لجنة المتابعة، ) كارتر(رئيس اما في عهد ال

وتتشكل من نائب الرئيس ووزير الخارجية ووزير الدفاع ومستشار الامن القومي، وشارك فيها 

أيضاً رئيس المخابرات المركزية ورئيس القوات المشتركة، أما اللجنة الثانية فكانت لجنة تنسيق 

                                                            
 .٧٠- ٦٩مصدر سابق، ص ). ١٩٨٩(بن مائير، يهودا ) 1(
 .٦٢مصدر سابق، ص ). ١٩٩٠(ربيع،محمد عبد العزيز ) 2(
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 الإستخبارية، وتختلف اعداد هذه اللجان بإختلاف الأهداف المرغوب في تحقيقها خاصة بين الأجهزة

  .)١(من قبل الرئيس الأمريكي

واجه المجلس خلال تأدية عمله العديد من الصعوبات والعقبات ومنها أن العلاقة بين 

يته ارتبط المجلس ووزارة الخارجية اتسمت بالتنافس وتنازع الصلاحيات، كما أن دور المجلس وفعال

غالباً بمدى رغبة الرئيس في إدارة السياسة الخارجية بشكل مباشر، بحيث أنه كلما إزداد دور 

  . الرئيس في إدارة السياسة الخارجية يزداد دور مجلس الأمن القومي وفعاليته

  بريطانيا: المطلب الثاني

ة الحرب ، غير ، وهي لجن١٨٨٥انشأت أولى اللجان الحكومية الرسمية في بريطانيا عام 

أن هذه اللجنة لم تستمر طويلاً لأنها أقيمت بشكل طارئ ولسد احتياجات أمنية محددة، ومع زيادة 

الحاجة إلى تنسيق سياسات الدفاع والخارجية تم تشكيل لجنة الدفاع عن الإمبراطورية البريطانية 

 اللجنة هو دراسة م، وترأس هذه اللجنة رئيس الحكومة، ومن أهم واجبات عمل هذه١٩٠٣عام 

المتطلبات العسكرية والاستراتيجية للإمبراطورية البريطانية من خلال نظرة شاملة، وضمت في 

  . عضويتها رؤساء الجيوش الثلاث وأعضاء الحكومة البارزين ورئيس الاستخبارات

سكرتارية الحكومة، وذلك بهدف تنسيق وتخطيط السياسات ) لويدجورج(م شكل ١٩١٦عام 

، وتطوير سياق صناعة القرارات، غير أن هذه اللجان تم تجميدها خلال فترة الحرب العالمية القومية

الأولى والثانية وتم إعادة تفعيلها بعد إنتهاء الحرب، التطور المهم الذي شهدته وحدة صناعة القرار 

 والخارجية م، حيث تم تشكيل لجنة الشؤون الدفاعية١٩٦٣داخل النظام السياسي البريطاني كان عام 

وزير الخارجية، وزير الكومنولث، وزير : ويترأسها رئيس الحكومة وتضم في عضويتها كل من

الدفاع، ووزير المالية، كما يشارك رؤساء وقادة الجيوش في نقاشات هذه اللجنة كلما استدعت 

خارجية الحاجة إلى ذلك، وتعتبر هذه اللجنة مسؤولة عن صناعة القرارات المتعلقة بالسياسة ال

  .)٢(والدفاع، وتشبه هذه اللجنة مجلس الأمن القومي الأمريكي في مهماتها

  : هذا بالإضافة إلى وجود لجان أخرى تعمل داخل الحكومة البريطانية وهي

 . لجنة الاستراتيجية الاقتصادية، ويترأسها رئيس الحكومة - 

 . لجنة الشؤون الداخلية والرفاه الاجتماعي، برئاسة وزير الداخلية - 
                                                            

 .٧٦- ٧٤مصدر سابق، ص ). ١٩٨٩(بن مائير، يهودا ) 1(
 .٩١-٨٨ابق صالمصدر الس) 2(

See also, Frankel (1968). The making of Foreign policy, Oxford Unipress, pp 40‐41. 
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 . )١(اللجنة التشريعية، برئاسة وزير المالية - 

  : مكتب الحكومة وسكرتارية الحكومة

تعتبر سكرتارية الحكومة إلى جانب لجنة شؤون الدفاع والخارجية بمثابة المحرك الأساسي 

لصنع القرارات، وبالنظر إلى أن الحكومة تمارس عملها من خلال اللجان المشكلة داخلها، يقوم 

رية الحكومة بدور مهم في تنسيق السياسات وعملية صنع القرار، حيث تقوم مكتب سكرتا

السكرتارية بتقديم كافة الخدمات لعمل هذه اللجان، ويلقى على عاتق السكرتارية متابعة وإعداد 

  .)٢(جلسات هذه اللجان، والتأكيد من اتخاذ القرارات الملائمة ومتابعة تنفيذه

مباشر مع رئيس الحكومة غير أنها تقدم جميع الوسائل ترتبط سكرتارية الحكومة بشكل 

والإمكانيات المتوفرة لتنسيق السياسات وصناعة القرارات وتقديم الإرشادات والنصح لكافة 

الوزارات، داخل هذه السكرتارية يوجد شعبة خاصة تسمى سكرتارية الشؤون الخارجية والدفاع، 

ارجية ووزارة الدفاع وضباط الجيش والأجهزة وتضم في عضويتها موظفين كبار من وزارة الخ

الأمنية، كما أن هناك لجنة أخرى داخل السكرتارية تسمى لجنة المدراء للشؤون الإستخبارية، 

 )٣(ويترأسها سكرتير الحكومة وهي بمثابة حلقة وصل بين مجلس الوزراء ولجنة الشؤون الدفاعية

ستخبارية، وتعتبر هذه الشعبة هي القناة الوحيدة والخارجية وبين شبكة كبيرة من لجان الرقابة الإ

  . التي تزود الوزراء بوجهات نظر وتقديرات الإستخبارات حول الوضع القومي والدولي

تضم سكرتارية الحكومة أيضاً شعبة الإستخبارات الموحدة وهي مسؤولة عن عمليات 

ة، وتقوم هذه الشعبة بإرسال تقرير الإنذار المبكر في كل ما يتعلق بقضايا الأمن والسياسة الخارجي

يتضمن ) كتاب أحمر(أسبوعي للجنة الإستخبارات، التي تقوم بدورها إستناداً إلى هذا التقرير بإعداد 

  )٤(.تحليل الوضع القومي والدولي،وارسال تقرير عن ذلك كل يوم خميس إلى كبار الوزراء

    

                                                            
هشام عبد : السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر، نظرة عالمية، ترجمة). ١٩٩٧(الموند، جبرييل وباويل، بنهام، ) 1(

 .٢٥٧الأهلية للنشر والتوزيع، ص : ، عمان)١ط(االله، 
)2  (Frankel, Joseph(1968).op, cib, p 34.    

،   לאומי לביטחון המעצה של  במעמדה"  חדש סדר"ל קריאה؟ המועצה מייעצת למי). 2006(אביעזר، יערי  (3)
  .19 עמוד، אביב-תל  אניברסיטת ، אסטרטגיים למחקרים יפה מרכז

جلس الأمن القومي الاسرائيلي، مركز لمن يقدم المجلس مشورته؟ قراءة جديدة لعمل م). ٢٠٠٦(يعاري، أفيعيزر 
  .١٩يافه للدراسات الاستراتيجية، جامعة تل أبيب ص

   18 עמוד، קןדם מקור) 2006(אביעזר، יערי  (4)
  .١٨يعاري، أفيعيزر، مصدر سابق ص
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الحكومة بشكل خاص يلعبان دوراً يتضح مما سبق أن مكتب الحكومة بشكل عام وسكرتارية 

بارزاً في صناعة قرارات الخارجية والأمن، كما تقوم السكرتارية بدور الرقيب على تنفيذ السياسات 

المقررة، مع الإشارة هنا إلى ان المواضيع الأمنية شديدة الحساسية لا تطرح أمام كامل أعضاء لجنة 

  : سرية خاصة مشكلة من أربعة أشخاص همالشؤون الخارجية والدفاع، بل تعرض أمام لجنة 

رئيس الحكومة، سكرتير الدولة لشؤون الدفاع، وسكرتير الدولة لشؤون الخارجية، 

  . والكومنولث، ووزير المالية

  ألمانيا: المطلب الثالث

يعتبر مكتب المستشار الألماني بمثابة بؤرة صناعة القرارات المتعلقة بالأمن القومي، ويقوم 

 بالتنسيق بين جميع الجهات والشعب العاملة في مجال السياسة الخارجية والأمن، ويضم هذا المكتب

مكتب المستشار الألماني خمس شعب، أحدهما مسؤول عن السياسات الخارجية والأمن القومي ولكل 

  .)١(شعبة مدير وطاقم خاص مكلف بالإهتمام بعملية التنسيق بين الوزارات الواقعة في مجال عمله

د مكتب المستشار قوته ومكانته من قوة المستشار الألماني، وهو مسؤول مسؤولية يستم

كاملة أمامه، ويقوم هذا المكتب بطرح أي موضوع يراه على جدول أعمال الحكومة، فهو يؤدي 

  .دوراً مهماً مما يجعل رئيس مكتب المستشار على درجة كبيرة من التأثير في صناعة القرارات

كتب يقوم مجلس الامن الفدرالي في ألمانيا بعملية صناعة قرارات الأمن إلى جانب هذا الم

الوطني الألماني ويترأسه المستشار الألماني، ويضم في عضويته كل من وزير الدفاع والخارجية، 

وزير المالية والإقتصاد، ووزير المواصلات والإتصالات ويشارك في النقاشات رئيس القوات 

يضم مكتب المستشار شعبة خاصة للتخطيط الحكومي وهي مسؤولة عن المسلحة الفيدرالية، و

التنسيق بين أعمال شعبتي التخطيط في وزارتي الدفاع والخارجية، ومهمة هذه الشعبة تزويد 

  .)٢(المستشار والحكومة بالمعلومات المطلوبة في الوقت الملائم

  الخلاصة

و فوائد عديدة، فهو يقوم بدور يعتبر وجود جهاز متخصص لصنع قرارات الأمن القومي ذ

تنسيق السياسات والوزارات بين مختلف الأجهزة والمؤسسات داخل الدولة، ويحد بالتالي من 

تعارض هذه القرارات، كما يؤدي إلى تعظيم الفوائد والإيجابيات أمام صانع القرار لتحقيق المصلحة 

                                                            
  .٩٥مصدر سابق ص). ١٩٨٩(بن مائير، يهودا ) ١(
  
  .٩٧-٩٦المصدر السابق ص) ٢ (
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ه ومشاركته الفعلية في اعداد وتخطيط القومية، وتعتمد درجة نجاح هذا الجهاز على مدى استقلاليت

  .سياسة الأمن القومي وتوفير البدائل المتاحة أمام صانع القرار

مع الإشارة هنا إلى أن الولايات المتحدة الأمريكية هدفت من وراء انشاء مجلس الأمن 

بيئة القومي إضافة إلى تنسيق السياسات والقرارات، تحقيق أهداف مرغوب في الوصول إليها في ال

  .الدولية، ولعل هذا الدور هو الذي ترك انطباع سلبي عن المهام التي يؤديها هذا المجلس

  الخاتمة

ترتكز سياسة الأمن القومي على فهم جماعة معينة لدورها ووظيفتها في ظل البيئة الدولية 

السياسي التي تنتمي إليها، وهو الأمر الذي ينبع من الواقع الثقافي والاقتصادي والاجتماعي و

والحضاري لتلك المجموعة، غير أن تحديد الأهداف القومية المرغوب في تحقيقها هي مهمة تقوم 

بها النخبة السياسية، فهي التي تضع الأهداف وهي التي تعين الوسائل الملائمة لتحقيق تلك الأهداف 

  .وتناط بهذه النخبة مهمة استخدام كافة الموارد من أجل تحقيق تلك الأهداف

صبح من المهم في ظل وجود درجة عالية من التعقيد والتشابك في الأهداف داخل الدولة ي

وتنافس الأجهزة والمؤسسات لتحقيق تلك الأهداف، التنسيق بين مختلف هذه الأجهزة، إضافة إلى أن 

 درجة الغموض وعدم اليقين التي تتسم بها العلاقات الدولية يتطلب من صانع القرار درجة عالية من

الإدراك للبيئة الدولية والأهداف التي يسعى صانع القرار لتحقيقها وهذا الأمر يتطلب وجود جهاز 

متخصص يقدم الاستشارة والبدائل من أجل انتهاج سياسة خارجية تؤدي إلى تعظيم المنافع وتقليل 

  .الأخطار

دول سياسة غير أن وجود هذا الجهاز لا يعني بأي حال أن السياسة التي تنتهجها هذه ال

 .     صائبة وتسير في الاتجاه الصحيح، بل يعتبر وجود هذا الجهاز فقط لتحسين سياق اتخاذ القرارت

     

  
A

ll 
R

ig
ht

s 
R

es
er

ve
d 

- 
L

ib
ra

ry
 o

f 
U

ni
ve

rs
ity

 o
f 

Jo
rd

an
 -

 C
en

te
r 

 o
f 

T
he

si
s 

D
ep

os
it



www.manaraa.com

٤٥ 
 

 

 الباب الثاني

 النظام السياسي الاسرائيلي

 

يوصف المجتمع الاسرائيلي بأنه نموذج خاص من نماذج ما يعرف بالمجتمعات الجديدة،   

يطانية، فالهجرة في اسرائيل موجهة لتحقيق أهداف سياسية القائمة على نمط من الهجرة الاست

 التي هي في جوهرها حركة سياسية استعمارية - اصطبغت بصبغة دينية، وتولت الحركة الصهيونية

 تحقيق هذه الأهداف من خلال استخدام القيم الروحية والخبرة التاريخية لدى اليهود، من - احلالية

لقومي، وتهجير اليهود إلى فلسطين لتجسيد هذا الشعور بإقامة خلال العمل على تشكيل الشعور ا

  )١(.أطلق عليها اسم اسرائيل) القومية(وحدة سياسية خاصة بتلك المجموعة 

يتأثر المجتمع الاسرائيلي بوصفه مجتمع مستوطنين بمؤثرات داخلية عديدة، مثل العلاقة بين   

 التفاعلات داخل الأغلبية اليهودية بتكويناتها الأثنية الأغلبية اليهودية والأقلية العربية، اضافةً إلى

والعرقية، وتنعكس هذه المؤثرات على أنماط السلوك السياسي من خلال تحديد العلاقة بين الفرد 

والدولة، وما ينتج عنه من الالتزام السياسي، وشرعية الصفوة الحاكمة والعلاقات العسكرية المدنية، 

التي تؤثر على السلوك السياسي الاسرائيلي فهي نابعة من الأهداف التي أما التفاعلات الخارجية 

  )٢(.تسعى اسرائيل لتحقيقها والمتمثلة بالأمن، الشرعية والسيطرة

في هذا الباب سيتناول الباحث ثلاثة متغيرات للتعرف على تأثيرها في سياسة الأمن القومي   

  - :الاسرائيلي

      بيئة النظام السياسي:الفصل الاول

   مؤسسات صنع القرار والنخبة السياسية:الفصل الثاني

   دور المؤسسة العسكرية:الفصل الثالث

    

                                                            
قبل المجتمع الاسرائيلي جدل الاستقرار والتعايش الذاتي، شؤون الشرق الأوسط، مست). ٢٠٠١( كيوان، مأمون  (1)

  .٣٤، ص١٠١العدد 
  .٣٦ المصدر السابق، ص (2)
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  بيئة النظام السياسي: الفصل الأول

  

  دمة ـمق

  )الموقع الجغرافي والتوزيع السكاني(الكتلة الحيوية : المبحث الأول

  الموقع الجغرافي: المطلب الأول

  الموقعالمساحة و: المطلب الثاني

  ئيةالموارد الما: المطلب الثالث

  التوزيع السكاني: المطلب الرابع

  البيئة الاجتماعية والثقافية: المبحث الثاني

  مكونات المجتمع الإسرائيلي: المطلب الأول

  المكون الثقافي للمجتمع الإسرائيلي: المطلب الثاني

  رائيلالثقافة الشعبية وأزمة الهوية في إس: المطلب الثالث

  مية والمؤسسيةيظنالبيئة الت: المبحث الثالث

  الدستور: المطلب الأول

  السلطة التشريعية: المطلب الثاني

  السلطة التنفيذية: المطلب الثالث

  الأحزاب في إسرائيل: المطلب الرابع

  النظام الاقتصادي الإسرائيلي: المطلب الخامس
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  الفصل الأول

  بيئة النظام السياسي

  مقدمة

تعتبر البيئة الداخلية للنظام السياسي الاسرائيلي محدد أساسي لسلوك صانعي القرارات،   

حيث تفرض طبيعة وبنية المجتمع الاسرائيلي ضوابط وقيود على السلوك السياسي العام، فالتركيبة 

هذا السكانية القائمة على أساس أثني وطائفي وقومي لها دورها في تحديد أنماط السلوك السياسي، 

  .اضافة إلى تأثير العوامل الجغرافية وطبيعة توزيع السكان على المساحة الجغرافية للدولة

في هذا الفصل يلقي الباحث القاء الضوء على البيئة الداخلية للنظام السياسي الاسرائيلي،   

لية ومدى تأثير مكونات هذه البيئة على سياسة الأمن القومي، من خلال تناول أربع متغيرات داخ

الجغرافيا والسكان، التكوين الاجتماعي، نظام الحكم والنظام الاقتصادي، على أن نتناول دور : هي

  .المؤسسة العسكرية في فصل لاحق

  )الموقع الجغرافي والتوزيع السكاني(الكتلة الحيوية : المبحث الاول

 الموقع الجغرافي: المطلب الاول

 لها حدود واضحة ومعترف بها، وتشكّل هذه القضية تعتبر إسرائيل الدولة الوحيدة التي ليس  

عاملاً مهماً في التأثير على سلوك صانعي القرار الاسرائيلي، حيث يسعى هؤلاء للوصول إلى ما 

    .يعتبرونه حدود آمنة

في السياق التاريخي فقد ظهرت اسرائيل إلى حيز الوجود الفعلي من خلال قرار الأمم   

، وهو ما يعرف بقرار التقسيم، حيث قسم هذا القرار ١٩٤٧ عام الصادر) ١٨١(المتحدة رقم 

فلسطين التاريخية بين دولة عربية ودولة يهودية، واستطاعت القوات الاسرائيلية آنذاك أن تتجاوز ما 

من أرض فلسطين،ووفقاً لخطوط % ٧٨خصص للدولة اليهودية وتفرض سيطرتها بالقوة على 

يما بعد بين الدول العربية واسرائيل، تشترك اسرائيل في حدودها الهدنة التي تم الاتفاق عليها ف

  -:البرية مع أربع دول عربية هي

،أما طول الحدود مع قطاع ) كم٢٠٦(، مصر ) كم٨٢(، لبنان ) كم٧٧(، سوريا ) كم٥٦١(الأردن 

 كم ، هذه الحدود شكلت) ٩٨٥(، وبهذا يصبح مجموع أطوال هذه الحدود ) كم٩٥(غزة فيبلغ نحو 

تأثيراً بارزاً على سلوك صانعي القرار في اسرائيل، وذلك بالنظر إلى طبيعة وجود هذه الدولة التي 

ينظر إليها على أنها كيان غريب، ومشروع استيطاني احلالي فرض نفسه بالقوة على المنطقة 
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العربية، فالحدود بالنسبة لاسرائيل هي خطوط احتكاك عسكري، ولا تمارس سوى الوظيفة 

    .)١(دفاعيةال

يتخذ صانعو القرار الاسرائيلي من قضية الحدود ذريعة لانتهاج سلوك عدواني تجاه الدول   

 بحجة توفير حدود آمنة لتأمين العمق ١٩٦٧المحيطة، واحتلالها الأراضي العربية منذ عام 

، بل إنها )نةالحدود الآم(الاستراتيجي الاسرائيلي، وتركز السياسة الاسرائيلية على استخدام مصطلح 

الصادر عن ) ٢٤٢(استطاعت أن تكرس هذا المفهوم على مستوى دولي، إذ تضمن القرار رقم 

  .  اشارة واضحة إلى مفهوم الحدود الآمنة١٩٦٧مجلس الأمن عام 

  المساحة والموقع: المطلب الثاني

د من  مسطحات مائية، وهي بهذا تع٢كم) ٤٤٥(، منها ٢كم)  ألف٢٠(تبلغ مساحة اسرائيل   

الدول الصغيرة المساحة التي تعتمد في وجودها واستمرارها غالباً على عوامل خارجية والتحديات 

   .التي تبرز أمام صانعي القرار في هذا الجانب هو عدم توفر عمق جغرافي وقلة الموارد

كم مما ) ١٩٠(البحر الأبيض المتوسط بطول : وتطل اسرائيل على منفذين بحريين هما  

كم مما يوفر لها امكانية ) ١١(ا امكانية التواصل مع أوروبا وأمريكا، والبحر الأحمر بطول يوفر له

  .)٢(التواصل مع اسيا وافريقيا

  الموارد المائية: المطلب الثالث

تعتبر الموارد المائية أحد المحددات الأساسية والحيوية ليس للاقتصاد الاسرائيلي فحسب،   

 الساعية إلى تجميع وتهجير اليهود إلى فلسطين، في هذا الجانب بل ولمجمل الأهداف الصهيونية

تعاني اسرائيل من نقص حاد في مصادر المياه الجوفية، وتلوث هذه المصادر نتيجة الضخ الزائد، 

مما يشكل عائقاً، وربما تهديداً في المستقبل أمام تحقيق الأهداف الصهيونية والأهداف القومية 

  .)٣(لاسرائيل

لباحث هنا، إلى أن جانب مهم في السلوك السياسي لصانع القرار الاسرائيلي مرتبط ويشير ا  

بمشكلة المياه، فمثلاً إقامة الجدار الفاصل على أراضي الضفة الغربية، يهدف في جزء منه إلى 

  .السيطرة على مصادر المياه الجوفية الفلسطينية وضمها لاسرائيل
                                                            

معهد البحوث والدراسات العربية : الجغرافيا السياسية لاسرائيل، القاهرة) ١٩٧٧(محمود، محمود توفيق ) (1
   .٩٧ص

 ٩٨ المصدر السابق، ص(2)
المشكلة المائية في اسرائيل وأثرها على عملية السلام في الشرق الأوسط، مجلة ). ٢٠٠٢(يوسف، محسن  )3(

 .٩٩، ص٥العدد ) مدار(المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية : قضايا اسرائيلية،رام االله
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  التوزيع السكاني: المطلب الرابع

يش غالبية سكان اسرائيل في المنطقة الممتدة من عكا شمالاً وحتى عسقلان جنوباً، حيث يع  

يوجد في هذه المنطقة أكثر من ثلثي السكان، كما تقع فيها غالبية البنية التحتية الصناعية والمراكز 

اء  وهو احد رؤس–) اهارون ياريف(القيادية، وهي تعتبر المنطقة الحيوية في اسرائيل، ويعرف 

 المنطقة الحيوية بأنها المنطقة التي يؤدي احتلالها إلى –جهاز الاستخبارات العسكرية السابقين

  .)١(تصفية وجود الدولة وسيادتها، لذلك تركز السياسة الاسرائيلية على تأمين هذه المنطقة الحيوية

لية، إلى أن اجمالي عدد أما توزيع السكان استناداً إلى الديانة، فتشير المعطيات الاحصائية الاسرائي

نسمة موزعين على الديانات ) ٦،٩٣٠،٠٠٠( بلغ نحو ٢٠٠٥سكان اسرائيل حتى نهاية عام 

  -:التالية

  توزيع السكان حسب الديانة. ٢الجدول 

  

  

  

  

  

  

   

   
  

  :المصدر

  www.altawasul.net           :موقع وزارة الخارجية الاسرائيلية على الرابط

  

  %  ١٩وتبلغ نسبة العرب في اسرائيل حوالي 

  

                                                            
والنشر، دار الجليل للدراسات : ، عمان)١ط(العمق الاستراتيجي في الحروب الحديثة ) ١٩٨٧(عقيلي، بدر ) (1

  .٧٨ص

  %٧٨،٥  يهود

  %١٦،٢  مسلمون

  %٢،١  مسيحيون

  %١،٦  دروز

  %١،٦  غير مصنفين حسب الديانة

  %١٠٠  المجموع
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  الخلاصة

شكل الموقع الجغرافي الاسرائيلي تأثيراً بالغاً على السلوك السياسي لصانعي القرار   

 حركة صانعي القرار الاسرائيلي في  ولا زال هذا العامل يؤثر على١٩٦٧الاسرائيلي قبل عام 

تعاملهم مع الدول المحيطة بهم، وتعتبر فكرة توفير الحدود الآمنة هي الدافع الأساسي لاحتلال 

اسرائيل الأراضي العربية، بل وتؤثر قضية الامن على سلوك السياسة الاسرائيلية تجاه ما يعرف 

لمشاكل والقضايا المتنازع عليها بين الدول الهادفة إلى إيجاد حلول وتسويات ل) بعملية السلام(

  .العربية وإسرائيل
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  البنية الاجتماعية والثقافية: المبحث الثاني

يوصف المجتمع الاسرائيلي بأنه مجتمع مستوطنين، بمعنى أنه مكون من مجموعات   

جية، مهاجرين، تم تحفيزهم من مجتمعاتهم الأصلية، وذلك بفعل عوامل ذاتية يهودية وعوامل خار

من خلال تأثير البيئة التي كانوا يعيشون فيها، ونتيجة لتضافر هذه العوامل ظهرت الحركة 

، وانسجمت )بالمسألة اليهودية(الصهيونية الهادفة إلى إقامة دولة يهودية وإيجاد حل لما كان يعرف 

طئ قدم لها هذه الأهداف مع أهداف أخرى للدول الاستعمارية الكبرى آنذاك التي تسعى لإيجاد مو

في وسط المنطقة العربية من خلال وجود كيان غريب عن المنطقة ويكون مرتبطاً بشكل وثيق مع 

  )١(.الدول الكبرى، ويؤدي وظائف وأدوار تخدم في النهاية سياسة هذه الدول

أما أهداف الحركة الصهيونية فيمكن تحديد ملامحها واطارها العام من خلال قراءة أفكار   

) بازل(التي طرحها في مؤتمر ) ثيودور هرتسل(الحركة، وعلى وجه الخصوص أفكار مؤسسو هذه 

 الذي تمخض عنه انشاء المنظمة الصهيونية العالمية حيث يتضح من هذه الطروحات، ١٨٩٧عام 

أن الحركة الصهيونية وجدت أن حل المسألة اليهودية يكون من خلال إقامة دولة يهودية على أرض 

إقامة هذه الدولة العمل على جلب وتهجير اليهود إليها من كافة الدول، لذلك أكدت فلسطين، ويقتضي 

أن اسرائيل هي دولة لليهود، وأنها ) وثيقة الاستقلال(وثيقة اعلان الدولة اليهودية، التي تُعرف باسم 

الهدف مفتوحة الأبواب للهجرة اليهودية من كافة أنحاء العالم، وعززت الحكومات الاسرائيلية هذا 

حيث أصدرت العديد من القوانين التي تسهل عملية الهجرة اليهودية إلى فلسطين، ويعتبر قانون 

من أهم القوانين في هذا الجانب، إذ يمنح هذا القانون الحق لأي يهودي ) ١٩٥٠(العودة الصادر عام 

اللاجئون - ينفي العالم بأن يصبح مواطناً في دولة اسرائيل، بينما يمنع أصحاب الأرض الأصلي

 )٢(. من العودة إليها- الفلسطينييون

يتضح من خلال ما سبق أن النمو السكاني في اسرائيل، يتغذى بصورة أساسية من الهجرة   

اليهودية، فأسرائيل هي في الأساس مشروع استيطاني احلالي، وتقوم بوظائف وأدوار أخرى في 

 دوراً مؤثراً على سياسة الأمن القومي خدمة الدول الكبرى في النظام الدولي، وتلعب الهجرة

                                                            
-١٣٦، ص)١ط(، عمان، مكتبة المنار ١٩٦٧-١٩٤٨الاستراتيجية الاسرائيلية للفترة ). ١٩٨٣( ربابعة، غازي  (1)

١٣٧.  
2)(            Bedi,  Joseph  (1961).Fundemental  Laws  of  the  state  of  Israel,  Twayne 

publishers, New York, Law of Returne, p 156.  
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 تخوض صراعاً سكانياً مع البيئة المحيطة بها، وداخل المجتمع – أي اسرائيل –الاسرائيلي، فهي 

  .الاسرائيلي ايضاً

  مكونات المجتمع الاسرائيلي: المطلب الاول

قلية عربية، وهذه يتميز المجتمع الاسرائيلي بالتعددية، فهناك تعددية قومية، أغلبية يهودية وأ  

القوميات تنقسم إلى جماعات أثنية فرعية، فاليهود ينقسمون إلى عدد كبير من الجماعات بحسب البلد 

المسلمون، المسيحيون، : أو القارة التي جاؤوا منها، وكذلك ينقسم العرب إلى ثلاث جماعات دينية

لاشارة هنا إلى أن الفئة الواحدة والدروز، أما الجماعات اليهودية فهي تنقسم إلى عدة فئات، مع ا

أيضاً تنقسم إلى فئات فرعية أخرى يغلب عليها طابع البلد الأصلي الذي جاء منه المهاجر، وهذه 

  :الفئات هي كالتالي

  اليهود الغربيون–الاشكنازيم  -١

 هم اليهود المهاجرين من أوروبا وأمريكا ومعظمهم جاء من وسط وشرق أوروبا خلال 

، هذه الفئة تتميز بأنها على مستوى عالٍ من الكفاءة والثقافة ١٩٤٨ – ١٩١٨الفترة 

والايمان بالأيدولوجية الصهيونية، ويعيش معظم هؤلاء في المدن الرئيسية، وتسيطر هذه 

الفئة على الحياة السياسية، وزعامة الأحزاب والوظائف العامة، اضافةً إلى سيطرتها على 

 الفئة إلى حد ما أن تصبغ المجتمع الاسرائيلي بالطابع الوكالة اليهودية، واستطاعت هذه

  )١(.الغربي

  اليهود الشرقيون- السفارديم  -٢

هم اليهود الذين هاجروا من دول افريقيا وآسيا، معظمهم هاجر إلى فلسطين بعد عام 

، هؤلاء يؤدون وظيفة مهمة في المشروع الصهيوني، حيث أدى وجود هذه الفئة إلى ١٩٤٨

 اليد العاملة العربية، ويمتاز هؤلاء اليهود الشرقيين بأن هويتهم الدينية قوية الاستغناء عن

جداً بل وتتفوق على الهوية الصهيونية، كما أن مستواهم الثقافي والحضاري متدني جداً، 

  .)٢(وهم لا يشغلون وظائف في المراكز العليا إلا في نطاق محدود

                                                            
  .٥٠ص المحتلة، فلسطين دار منشورات: بيروت ،)١ط (اسرائيل في الحاكمة النخبة). ١٩٨٢ (نظام بركات،)  (1
  .٥٢المصدر السابق، ص) 2(
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  الصابرا -٣

يام اسرائيل، هذه الفئة أصولها مختلط من يهود شرقيين هم من مواليد فلسطين قبل وبعد ق

 .  )١(وغربيين، ويعتبر الصابرا هم بناة اسرائيل الأوائل

 المهاجرون الروس -٤

بدأت هذه الفئة بالظهور في المجتمع الاسرائيلي، بعد قدوم المهاجرين اليهود من الاتحاد 

ندمج بشكل كامل داخل المجتمع ، هذه الفئة لم ت١٩٩٠السوفياتي السابق ابتداءً من عام 

الاسرائيلي، حيث لا زالت تحتفظ بثقافتها الروسية، ويستخدمون كل وسائل الاتصال والتعليم 

) ٢٠٠(التي تنتمي إلى الثقافة الروسية، ويقدر عدد هؤلاء بحوالي مليون نسمة بينهم حوالي 

سرائيل هجرتهم لأنهم ألف أصولهم سلافية وليست يهودية، وقد شجعت الوكالة اليهودية وا

يتمتعون بمستوى عالي من الثقافة والكفاءة العلمية، وتقدر الاحصائيات أن بين هؤلاء 

ألف شخص من ) ١٥٠(ألف طبيب و) ٢٠(ألف مهندس و) ٩٠(المهاجرين أكثر من 

  . )٢(أصحاب المهن الحرة

  المكوّن الثقافي للمجتمع الاسرائيلي: المطلب الثاني

  : الثقافي في دلالته السياسية من خلاليمكن تناول المكون  

 ).الأيدولوجية التي تتبناها الدولة(الثقافة السياسية الرسمية  - 

 . معتقدات الأفراد وقيمهم–الثقافة السياسية الشعبية  - 

في الجانب الأول تسيطر الثقافة الصهيونية المنبثقة عن الأيدولوجية الصهيونية على السياسة 

عقيدة سياسية تقوم على أساس دعوة : "الأيدولوجية الصهيونية على أنهاالرسمية للدولة، وتعرف 

جميع اليهود للعودة إلى الأرض المقدسة، لتكوين الدولة الاسرائيلية، استجابة للأمر الالهي الذي 

 .)٣(فرض على تلك الجماعة أداء وظيفة حضارية، وهي قيادة الانسانية المعذبة نحو الكمال

جية على كافة مظاهر الحياة الاسرائيلية، وتقوم بوظيفة مهمة، وهي تسيطر هذه الأيدولو

ترسيخ القيم والأفكار بما يؤدي إلى تنظيم الاحساس والشعور لدى اليهود بالولاء والاعتزاز بدولة 

  .اسرائيل، ودفعهم نحو دعم السلطة والهيئة الحاكمة

                                                            
   .٥٤المصدر السابق، ص) 1(

المركز : قراءة في الخارطة السكانية لاسرائيل، مجلة قضايا اسرائيلية، رام االله). ٢٠٠١(يوسف، محسن  (2) 
  . ٣٤، ص٢، العدد )مدار(سرائيلية الفلسطيني للدراسات الا

 .١٨١المؤسسة العربية للدراسات والنشر، ص: ، بيروت)١ط(من يحكم في تل أبيب ). ١٩٧٥(ربيع، حامد  (3)
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    الثقافة السياسية وأزمة الهوية في اسرائيل: المطلب الثالث

يتسم  المجتمع الاسرائيلي بالتعددية الثقافية، فلكل جماعة ثقافتها الأصلية التي لا زالت   

تحتفظ بها، وتظهر دراسات عديدة  بأن السياسات الاسرائيلية الهادفة إلى دمج هذه الثقافات 

د خطير والهويات المتعددة قد باءت بالفشل، بل وينظر إلى أزمة الهوية في اسرائيل على أنها تهدي

 .على الأمن القومي الاسرائيلي

وقبل الحديث عن أزمة الهوية يجد الباحث هنا من الأهمية بمكان التطرق لأزمة الأيدولوجية   

الصهيونية، وهي الأزمة التي ربما تؤدي إلى جانب أزمة الهوية في اسرائيل، إلى هزات عنيفة 

  .داخل المجتمع الاسرائيلي

وهو أحد المؤرخين الجدد في اسرائيل، بأن هناك ) ايلان بابيه (في الجانب الأيدولوجي يرى  

تمزق في الأيدولوجية الصهيونية حيث يسود نقاش وجدل حاد بين ثلاثة مفاهيم في هذا الجانب 

  :وهي

الصهيونية الكلاسيكية، هي المسيطرة حالياً على صنع القرار في اسرائيل، وتعتبر أن  -١

ة انسانية ليبرالية واشتراكية في جوهرها، وأنها جلبت قومي"الحركة الصهيونية هي حركة 

التمدن والتقدم إلى فلسطين البدائية المتخلفة، ورغم أنها تهدف إلى جلب المصلحة للجميع 

في هذه المنطقة إلا أنها واجهت تعصب عربي اسلامي فهي تعيش في وسط معادٍ لها، إلا 

هود وبناء نظام ديمقراطي في الشرق أنها استطاعت أن تحقق معجزة كبرى في تجميع الي

حركة أخلاقية وعادلة وجدت لسوء حظها "وهي باختصار، حسب رأي هذه الفئة " الأوسط

  .)١("شعباً آخر في وطنها

يظهر في هذا الخطاب مدى التضليل الذي تمارسه الدعاية الصهيونية، وهذه الدعاية ليست 

واطن الاسرائيلي بأن قضيته أخلاقية موجهة للعرب فقط، بل هي موجهة كذلك لاقناع الم

  .وأنه يؤدي وظيفة انسانية مقدسة

  ما بعد (تحدى هذه الأضاليل تيار جديد بزغ في وسط المجتمع الاسرائيلي ويعرف باسم  -٢

، وهو يدعو إلى إعادة قراءة الماضي وتفسير الحاضر ورسم رؤية جديدة )الصهيونية

ناك علاقة بين السلوك الصهيوني منذ مطلع للمستقبل، حيث يرى أعضاء هذا التيار أن ه

                                                            
المجتمع الاسرائيلي ما بعد الصهيونية والصهيونية الجديدة، مجلة قضايا اسرائيلية، رام ) ٢٠٠١(بابيه، ايلان  (1)

  .٣٤ص، ٢، العدد )مدار(للدراسات الاسرائيلية المركز الفلسطيني : االله
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، ويركز ١٩٦٧القرن العشرين وبين الأزمات التي اجتاحت المجتمع الاسرائيلي بعد عام 

هذا التيار على الصراع الفلسطيني الاسرائيلي، وهو يدعو باختصار إلى إقامة دولة مدنية 

اجه اسرائيل داخلياً غير يهودية باعتبار أن ذلك هو الحل الأمثل للمشكلات التي تو

وخارجياً، ومنهم من يدعو إلى إقامة دولة ثنائية القومية، هذا التيار له مؤيدوه ومناصروه 

في الأوساط العلمية والثقافية، واستطاع أن يدخل لأول مرة قضايا ضمن النقاش العام، كان 

لاجئين، مسؤولية اسرائيل عن قضية ال: من المحرمات تناولها أو التطرق إليها مثل

وعمليات التطهير العرقي الذي مارسته القوات الاسرائيلية ضد الفلسطينيين ابان حرب 

١(١٩٤٨(.  

، )الصهيونية الجديدة(التيار الثالث والذي يعتبر تحدياً قوياً للصهيونية الكلاسيكية فهو تيار  -٣

طرح هذا التيار ويمثل هذا التيار فهماً أصولياً ومتعصباً للصهيونية والديانة اليهودية، وي

مسألة على درجة من الأهمية داخل المجتمع الاسرائيلي، تتمحور حول هوية وماهية الدولة 

والمجتمع، وهو يطالب بدولة لليهود فقط بل يذهب إلى اعتبار اليهود العلمانيين هم في عداد 

، ويصبغ الأعداء واستطاع هذا التيار أن يسيطر لفترة طويلة على جهاز التعليم الاسرائيلي

مناهج التعليم بأفكاره المتمثلة بكراهية الآخر، وهذا الآخر هو العربي واليهودي العلماني 

  .)٢(والمهاجرون غير اليهود

 رغم كل –وفيما يتعلق بأزمة الهوية، تشير بعض الدراسات إلى أن اسرائيل قد فشلت 

لهوية الاسرائيلية، بل ان  في دمج الجماعات اليهودية تحت مظلة هوية واحدة هي ا–الادعاءات 

الجماعات اليهودية المختلفة داخل المجتمع الاسرائيلي قد طورت أنماط سلوك تحركها صراعات 

فئوية على مراكز النفوذ والقوى بينها، ويمكن الاشارة إلى أربعة محاور صراع يمكن أن تؤثر على 

  -:استقرار وثبات النظام السياسي في اسرائيل

 . العربي–الصراع اليهودي  -١

من مجموع السكان وقوتهم الانتخابية % ١٩وهو الصراع بين الأقلية العربية البالغة نسبتها 

  .وبين اليهود من كافة الطوائف% ١٥حوالي 

  العلماني–الصراع الديني  -٢

                                                            
 .٣٤المصدر السابق، ص (1)
 .٣٥نفس المصدر، ص (2)
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وهو الصراع القائم بين المعسكر الديني الذي يرغب أن يصبغ الدولة بطابع ديني، وبين 

ذي يرغب ببناء دولة على أسس ديمقراطية علمانية ووضع دستور المعسكر العلماني، ال

  .للدولة

 ) الاشكنازيم- السفارديم ( الغربي –الصراع الشرقي  -٣

) الاشكناز(هذا الصراع هو من الصراعات القوية داخل المجتمع الاسرائيلي حيث يسيطر 

رس ضدهم من على مؤسسات الحكم والأحزاب، فيما يعاني السفارديم من سياسة تمييز تما

  .قبل الجماعة اليهودية الأخرى

 . الصراع بين المهاجرين الروس والطوائف اليهودية الاخرى -٤

كما ذكرنا سابقاً فإن المهاجرين الروس لم يندمجوا في المجتمع الاسرائيلي أي أنهم لم 

  ؟)١(يحددوا بعد ماهية الهوية التي ينتمون لها، هل هي الهوية الاسرائيلية أم الروسية

ويود الباحث الاشارة هنا إلى أن هذا التعدد داخل المجتمع الاسرائيلي يحمل في ثناياه بذور 

الانقسام، مما قد يؤثر على استقرار وثبات النظام السياسي الاسرائيلي، إلا أنه لم يصل بعد 

إلى مرحلة الانقسام التام، حيث يتم ضبطه وفق آليات محددة من خلال الأحزاب 

دنية والمؤسسة العسكرية والدينية، وهناك مرة واحدة وصل فيها هذا التعدد والمؤسسات الم

اليهود (، من خلال حركة الفهود السود ١٩٧٠لأن يصبح مهدداً للنظام السياسي وذلك عام 

وقد تم ضبطه بوسائل قسرية، كما أن من وسائل ضبط وتوجيه هذه التعددية ) الشرقيين

عج المناهج التعليمية في اسرائيل بآلاف القصص وجود عدو مشترك، في هذا الجانب ت

بأبشع الصور، كما تمارس وسائل ) العربي والمسلم(والروايات التي تصور ذلك العدو وهو 

وحض كافة ) العدو(الاعلام الاسرائيلية دورها في تضخيم التهديدات التي يشكلها ذلك 

نخب السياسية الحاكمة لمواجهة الطوائف والشرائح داخل المجتمع الاسرائيلي للتوحد خلف ال

  . تلك التهديدات

                                                            
المركز الفلسطيني : شروخ في الهوية الاسرائيلية، مجلة قضايا اسرائيلية، رام االله). ٢٠٠١(غانم، اسعد  (1)

  . ٢٠-١٧، ص١، العدد )مدار(للدراسات الاسرائيلية 
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  البيئة التنظيمية والمؤسسية: المبحث الثالث

  الدستور: المطلب الأول

اسرائيل لا يوجد لها دستور، بل ويثير موضوع الدستور معضلة كبيرة لدى كافة القوى   

عديدة لوضع دستور والأحزاب السياسية لإسرائيل منذ انشائها ولغاية الآن، حيث جرت محاولات 

بعد اعلان قيام الدولة، ولدى عرض هذا المشروع ) ليو كوهين(للدولة أهمها المشروع الذي تقدم به 

على اللجنة التأسيسية التي أصبحت فيما بعد تعرف باسم الكنيست، كان هناك ثلاث اتجاهات 

  -:متعارضة حول هذا الموضوع

 . اتجاه يؤيد وضع دستور - 

 . وضع الدستوراتجاه يطالب بتأجيل - 

 .اتجاه يؤيد وضع دستور ولكن بالتدريج وليس دفعة واحدة - 

نال الاقتراح الثالث تأييد أغلبية أعضاء اللجنة التأسيسية، حيث وافق الكنيست على وضع 

 .)١(قوانين أساسية للدولة تشكل فيما بعد الدستور الاسرائيلي

دستور لدولة اسرائيل يعود إلى ويجمع غالبية الباحثين بأن السبب الرئيس في عدم وضع 

عدد من المشاكل الدينية والسياسية المعقدة داخل المجتمع الاسرائيلي، التي لا يوجد أي اتفاق على 

الخطوط العريضة لكيفية حلها أو الاتفاق حولها، وأبرزها كما رأينا الصراع بين العلمانيين 

 الاتفاق حول طبيعة وهوية دولة اسرائيل والمتدينين  ووضع الأقلية العربية داخل اسرائيل وعدم

مثلاً هل هي دولة دينية أم قومية أم ديمقراطية، وكذلك الرغبة لدى المؤسسين الأوائل في عدم تقييد 

  .)٢(صلاحيات المؤسسة العسكرية

 Transition(هذا ويعتبر قانون الانتقال  Law ( من أهم القوانين الاسرائيلية التي تحدد

وخطوطه ) الدستور الصغير(لعلاقة فيما بينها، ويطلق على هذا القانون اسم مؤسسات الحكم وا

وهو يتضمن الاطار العام ) كوهين(العريضة مقتبسة من مشروع الدستور الذي تقدم به 

  .)٣(لاختصاصات وواجبات السلطتين التنفيذية والتشريعية

                                                            
 المتحدة :بيروت ،)طبعة بدون (وتطلعاتها، الاسرائيلية الأحزاب: اسرائيل). ١٩٩٥ (فيوس نرمين غوانمة، (1)

  . ٤٤ص للنشر
 العربية، والدراسات البحوث معهد: القاهرة ،)طبعة بدون (الاسرائيلي السياسي النظام). ١٩٦٩ (كمال الغالي، (2)

  .٧٨-٧٥ص
(3) Badi, Joseph (1961) op. cib. p68‐70. 
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يذية والقضائية، وسنركز تقسم السلطات في اسرائيل إلى ثلاث أقسام هي، التشريعية، التنف

في هذه الدراسة على السلطتين التشريعية والتنفيذية، وذلك لكون الدور الذي تمارسه السلطة 

  .القضائية في الحياة السياسية ضعيف جداً

  السلطة التشريعية: المطلب الثاني

تألف تتألف الهيئة التي تمارس الوظيفة التشريعية من مجلس واحد يعرف باسم الكنيست، وي  

عضواً، وتجري الانتخابات لاختيار هؤلاء الأعضاء كل أربع سنوات، ومن ) ١٢٠(هذا المجلس من 

الممكن اجراء انتخابات مبكرة إذا ما قرر الكنيست حل نفسه، وتجري الانتخابات وفق نظام التمثيل 

بين قوائم النسبي واعتبار الدولة كدائرة انتخابية واحدة، حيث يكون التنافس في الانتخابات 

المرشحين، ويشترط في كل قائمة أن تكون مسجلة لدى مسجل الأحزاب في وزارة العدل، وأن 

حتى تحصل على مقاعد لها في )١(من الأصوات الصالحة للناخبين%) ٢(تجتاز نسبة الحسم 

  .الكنيست

مى يمارس الكنيست أعماله من خلال اللجان، ففي أول جلسة بعد الانتخابات تتشكل لجنة تس  

من الأحزاب المهمة الحائزة على أغلبية مقاعد الكنيست، ويترأس هذه اللجنة عضو ) اللجنة المنظمة(

من أكبر الأحزاب، وتقوم هذه اللجنة بوظيفة مهمة تتمثل في تحديد آلية تكوين اللجان الرئيسية في 

اللجان إلى الكنيست وتحديد واجبات ومهام هذه اللجان، حيث يستند تمثيل الأحزاب في هذه 

وهو ) قانون العدد(المساومات والمفاوضات بينها، كما تقوم هذه اللجنة بوضع نظام يعرف بـ 

يتضمن بأن الأحزاب التي لا يبلغ عدد أعضائها في الكنيست عدداً معيناً لا يحق لها التمثيل في 

مشاركة في لجنتي اللجان المهمة، ويهدف هذا النظام إلى استبعاد الأعضاء العرب بالتحديد من ال

  .)٢(الخارجية والأمن والمالية

  -:ويتكون الكنيست الحالي من اثني عشر لجنة هي  

لجنة الكنيست، لجنة المالية، لجنة الاقتصاد، لجنة الخارجية والأمن، لجنة الداخلية وشؤون البيئة، 

ولة، لجنة النهوض لجنة الدستور والقانون والقضاء، لجنة التربية والتعليم، لجنة شؤون مراقب الد

  .)٣(بمكانة المرأة، لجنة العلم والتكنولوجيا، لجنة الهجرة والاستيعاب ولجنة العمل والرفاه والصحة

                                                            
  .٩٨مؤسسة الدراسات الفلسطينية ص: ، بيروت)٣ط(دليل اسرائيل العام ). ١٩٩٧(ز، وآخرون حيدر، عزي (1)
 .276  עמוד  לאור מוציאים  ביתן זמורה: אביב-תל  בישראל משטר ו פוליטיקה). 1985(אשר   אריאן (2)

  .السياسة والحكم في اسرائيل، تل أبيب). ١٩٨٥(أريان، آشر 
  www.knesset.gov.il: نتالانتر على الكنيست موقع (3)
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هناك ثلاث لجان مهمة تحاول الأحزاب الكبيرة السيطرة عليها، أو أن يكون لها دور فاعل   

  .)١(لجنة الماليةلجنة الكنيست، لجنة الخارجية والأمن و: في ادارتها وهذه اللجان هي

  اختصاصات الكنيست

من الناحية النظرية والشكلية تتمتع الكنيست باختصاصات واسعة، فالكنيست تمنح الثقة   

للحكومة لكي تمارس أعمالها، كما تستطيع حجب الثقة عن الحكومة وإعادة تشكيلها فيما لا تملك 

مصدر قوة الكنيست وتصادق الحكومة حق حل الكنيست فهذا الحق هو حق للكنيست فقط، وهو 

  .الكنيست كذلك على موازنة الدولة، وتملك حق تشريع القوانين

أما من الناحية الفعلية فإن دور الكنيست مقارنةً بالحكومة ضعيف جداً، ويعود السبب في   

ذلك إلى طبيعة النظام الانتخابي في اسرائيل الذي يشجع على وجود وانشاء العديد من الأحزاب، 

تيح لها المجال بالمشاركة في الانتخابات وامكانية حصولها على مقاعد في الكنيست، حيث مما ي

تسعى غالبية الأحزاب الصغيرة إلى تحقيق مصالح ومطالب خاصة بها، لذلك يوصف الكنيست بأنه 

وأن النظام السياسي في اسرائيل ليس فيه أحزاب معارضة، وإنما أحزاب تسعى ) بيت للأحزاب(

صالح خاصة بها، ومن أسباب ضعف الكنيست أيضاً ضآلة دوره في سن وتشريع القوانين، لتحقيق م

إذ أن أغلب مشاريع القوانين تتقدم بها الحكومة، وتوصف الكنيست في هذا الجانب بأنها تقوم 

  . )٢(بالتصديق على أعمال وقرارات الحكومة فقط

  السلطة التنفيذية: المطلب الثالث

  . الحكومة- يذية في اسرائيل من رئيس الدولة ومجلس الوزراءتتكون السلطة التنف  

  رئيس الدولة: أولاً

يتم انتخاب رئيس الدولة من قبل الكنيست لفترة رئاسية مدتها خمس سنوات قابلة للتجديد مرة 

واحدة، ويحق لكل عشرة أعضاء من الكنيست أن يقدموا مرشح لرئاسة الدولة، ويعتبر فائزاً 

ينال الأغلبية المطلقة لمجموع أعضاء الكنيست، ويؤخذ على هذه الطريقة في بالانتخابات من 

انتخاب رئيس الدولة، بأنها تجعل من منصب الرئيس خاضعاً لقرارات الكنيست ويضعف من 

                                                            
  . ٢٨٧-٢٧٧أريان، آشر، مصدر سابق ص.277-278 עמוד  קודם מקור). 1985(אשר  אריאן  (1)
(2) Breacher, Michael  (1972). The Foreigen Policy   System of  Israel. London, Oxford Uni 

press, p128.    
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دوره في الحياة السياسية، كما أن الكنيست يملك حق عزل الرئيس حتى قبل انتهاء ولايته، ولا 

  .)١( حل الكنيست أو الاعتراض على القوانين الصادرة عنهيملك الرئيس بالمقابل حق

وبصورة عامة فإن صلاحيات  الرئيس هي صلاحيات فخرية، حيث يقوم بافتتاح دورات 

الكنيست، والتوقيع على القوانين التي تصدرها، وتكليف زعيم حزب الأغلبية بتشكيل الحكومة 

  .والتوقيع على الأوراق الرسمية الخاصة بالحكومة

   الحكومة-مجلس الوزراء: ثانياً

يعتبر مجلس الوزراء أو الحكومة في اسرائيل هو السلطة التنفيذية العليا، وتتشكل الحكومة وفقاً 

 من قبل زعيم حزب الأغلبية في الكنيست، ويمنح ١٩٦٨للقانون الأساسي الصادر عام 

لة للتجديد مرة واحدة لإنهاء يوماً قاب) ٢١(الشخص المكلف بتشكيل الحكومة مهلة قانونية مدتها 

مشاوراته وتشكيل الحكومة، ونظراً لتعدد الأحزاب في اسرائيل وعدم قدرة أي حزب الحصول 

على أغلبية مقاعد الكنيست، فإن الحكومة غالباً ما تتشكل نتيجة ائتلافات حزبية، ويعود السبب 

 على الحكومة إذا أرادت في ذلك أن الحكومة تمارس عملها من خلال ثقة الكنيست، لذلك فإن

  .)٢(مواصلة العمل أن تحافظ على أغلبية ثابتة في الكنيست من أجل بقائها واستمرارها

 Primus(يعتبر رئيس الحكومة في اسرائيل بأنه الأول بين متساوين inter pares ( غير أنه

، فهو يتمتع بمركز مرموق وصلاحيات واسعة، وذلك لكونه زعيم حزب الأغلبية في الكنيست

الذي يختار الوزراء بعد التشاور مع الأحزاب المؤتلفة مع حزبه، وهو الذي يدعو مجلس 

  )٣(.الوزراء للاجتماع، ويترأس اجتماعاتهم ويصوغ سياسة الحكومة ويمثلها أمام الكنيست

  مهام الحكومة

لسلطة تتمتع الحكومة في اسرائيل بصلاحيات تنفيذية وتشريعية واسعة، ويناط بها ممارسة ا  

  -:العامة في اسرائيل، ومن أهم الوظائف التي تؤديها الحكومة ما يلي

 هي السلطة التنفيذية العليا في الدولة،  -١

 .تمارس سلطات تشريعية واسعة -٢

 .تحدد صلاحيات كل وزير -٣

                                                            
  .١٧٥دار الجليل للنشر ص: ، عمان)١ط(، الأحزاب والحكم في اسرائيل). ١٩٨٩(السعدي، غازي  (1)
  .١٨٥، مصدر سابق ص)١٩٨٩(السعدي، غازي  (2)
  .١٨٧ المصدر السابق، ص (3)
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تمنح رئيس الوزراء أو أي وزير آخر المزيد من السلطة طالما لا يتعارض ذلك مع قوانين  -٤

 .الدولة

 .ة الاجراءات الخاصة بعملهاتضع الحكوم -٥

 .)١(تمارس الحكومة عملية صنع السياسة العامة للدولة -٦

  -:هذا وتمارس الحكومة أعمالها من خلال اللجان الوزارية وأهمها

اللجنة الوزارية لشؤون الأمن والخارجية، اللجنة الوزارية للشؤون الاقتصادية، اللجنة الوزارية 

ة لشؤون الرفاه الاجتماعي، اللجنة الوزارية لشؤون الداخلية لشؤون التشريع، اللجنة الوزاري

والخدمات، اللجنة الوزارية للعلوم والتكنولوجيا، اللجنة الوزارية المسؤولة عن التعينات في المهام 

الخارجية، كما يوجد لجان وزارية مشتركة للحكومة مع الوكالة اليهودية والمنظمة الصهيونية 

  .)٢(العالمية

  الأحزاب في اسرائيل: الرابعالمطلب 

تشكل الأحزاب الركيزة الأساسية التي يقوم عليها النظام السياسي الاسرائيلي، بل ويذهب   

بعض الباحثين إلى القول بأنه من الصعوبة بمكان الفصل بين سياسة الأحزاب وسياسة الحكومة، 

لأحزاب،حيث تقوم الأحزاب فالحكومة تتشكل من ائتلافات حزبية، كما يوصف الكنيست بأنه بيت ا

في اسرائيل بوظائف مهمة تتجاوز تلك التي تقوم بها الأحزاب في الدول الأخرى، حيث يعتبر 

الحزب في اسرائيل وحدة سياسية تمارس نشاطات مختلفة سياسية واقتصادية، اجتماعية وثقافية، بل 

مة، فالحزب في اسرائيل إن بعض هذه الأحزاب كانت خلال فترة معينة تقوم بوظائف عسكرية مه

هو نظام حياة متكامل بالنسبة لأعضائه، فأعضاء حزب ما يسكنون في مساكن تابعة للحزب، 

 أي –ويحضرون ندوات وحفلات الحزب، ويقرأون الكتب والصحف الصادرة عن الحزب وهم 

  .)٣( يؤمنون بالحزب كتعبير عن الحقيقة–الأعضاء 

نقسامها ما بين أحزاب يمينية وأحزاب يسارية، إلا أن ورغم التعدد الحزبي في اسرائيل وا  

طابعها العام إنها تنتمي إلى أيدولوجية واحدة هي الأيدولوجية الصهيونية، فهي وان تعددت وانقسمت 

  . لا تخرج عن كونها أحزاب تؤمن بالأيدولوجية الصهيونية التي أشرنا إليها سابقاً

                                                            
  ٧٧-٧٦مصدر سابق ص). ١٩٨٢(بركات، نظام  (1)
  .١٩٤-١٩٣مصدر سابق ص). ١٩٨٩(السعدي، غازي  (2)
  .٣٣١ة للنشر والتوزيع صالأهلي: ، عمان)١ط(النظام السياسي الاسرائيلي ). ١٩٨٩(تيم، سعيد  (3)
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  رائيليالنظام الاقتصادي الاس: المطلب الخامس

يوصف نظام الحكم في اسرائيل بأنه على درجة عالية من المركزية في جميع المجالات   

ويظهر بوضوح مدى سيطرة الحكومة على موارد المجتمع، واحتكار القرار في معايير توزيعها 

واستخدامه لهذه الموارد، فالطابع الأيدولوجي لاسرائيل يلقي بظلاله على كافة مناحي الحياة 

ؤسسات فيها، بل ان هذا الطابع قد أدى لتداخل أدوار المؤسسات والمنظمات وتعدد الجهات التي والم

تعالج كل مجال من مجالات الحياة، وهو يعتبر المحرك الأساس لكل نشاط، إضافة إلى أنه سابق 

  .)١(على المجتمع وعلى الاقتصاد، ويشكل الاقتصاد في اسرائيل وسيلة لتحقيق أهداف سياسية قومية

على هذا الأساس فإن بنية الاقتصاد الاسرائيلي تتسم بعدد من المميزات، وأهمها سيطرة   

الحكومة على النشاط الاقتصادي، ويرى الدكتور عزيز حيدر أن الأسباب التي أدت لاكتساب هذه 

  - :الصفة المركزية في الاقتصاد الاسرائيلي تعود لعدة أسباب هي

سيلة لاستيعاب الهجرة المنظمة والموجهة بهدف تحقيق غاية يعتبر الاقتصاد الإسرائيلي و -١

على عاتقها مهمة توفير الحاجات الأساسية، ) الدولة(قومية وهي تجميع اليهود، لذلك أخذت 

 .العمل، والمسكن والخدمات:مثل 

هدفت القيادة السياسية في اسرائيل إلى إعادة تأهيل المهاجرين الجدد بمهن جديدة، تؤدي في  -٢

 .اية إلى خدمة المصلحة القوميةالنه

للموارد هدفاً بحد ذاته، لضمان عدم انتقال هذه الموارد إلى غير ) الأمة(يعتبر امتلاك  -٣

 .اليهود

شجع الوضع الأمني المحيط باسرائيل، على تركيز الموارد بيد الدولة للانفاق على الجيش  -٤

 .)٢(وتطوير الوسائل العسكرية

 السياسية المبنية على أساس أيدولوجي هي التي تحدد لهذه الأسباب نجد أن الأهداف

التوجهات الاقتصادية، ولا يعني ذلك عدم التكيف مع المؤثرات والمتغيرات الداخلية والخارجية، 

فهي   تحافظ على أهدافها السياسية رغم كل الصعوبات الاقتصادية التي تواجهها، وهنا لا بد من 

  -:الإشارة إلى أهم هذه الصعوبات

                                                            
هيمنة السياسة بين الانجازات والاخفاقات، الدراسات : النظام الاقتصادي في اسرائيل). ١٩٩٦(عزيز، حيدر (1)

 .٧٣، ص٢٦مؤسسة الدراسات الفلسطينية، العدد: الفلسطينية، بيروت
  .٧٣المصدر السابق ، ص (2)
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صغر حجم الدولة، والمدلول الاقتصادي لذلك هو قلة عدد السكان وصغر حجم السوق  -١

 .الداخلية، اضافة إلى قلة الموارد الطبيعية والنقص الحاد في موارد المياه

ضخامة المصروفات العسكرية قياساً للدخل القومي الاجمالي مما يؤثر على ميزان  -٢

 .المدفوعات

 .صادية مع محيطها الاقليميمحدودية علاقات اسرائيل الاقت -٣

 .الاعتماد على المعونات الخارجية لسد العجز المزمن في ميزان الدفوعات -٤

شكلت هذه الصعوبات فيما بعد أزمات حادة في الاقتصاد الاسرائيلي وصلت ذروتها عام 

مة ، ففي تلك السنة تبنت الحكو)السنة الاقتصادية رقم صفر(، إذ يعتبرها محللون اقتصاديون ١٩٨٥

الاسرائيلية الائتلافية برنامج طوارئ للاستقرار الاقتصادي، ومعالجة الأزمة التي كادت أن تحدث 

  -:انهيار اقتصادي شامل، حيث سادت وجهتا نظر حول التعامل مع الأوضاع الاقتصادية

 .اتجاه يؤيد التوجه نحو اقتصاد السوق وتقليص دور الحكومة في الاقتصاد -

 .)١(التمسك بدور الحكومة في توجيه وادارة النشاطات الاقتصاديةاتجاه ثاني يؤكد على  -

لذلك سعت الحكومات الاسرائيلية إلى التوفيق بين الاتجاهين لاعتبارات أيدولوجية 

وصراعات حزبية داخلية، ووضعت الخطط والبرامج من أجل تحجيم دور القطاع العام عبر 

فتاح الاقتصادي، إلا أن هذه المحاولات تواجه خصخصة الشركات والمؤسسات، وتحقيق قدر من الان

صعوبات جمة، فالأزمات التي تواجه الاقتصاد الاسرائيلي ناجمة في الأساس عن أزمة مزمنة في 

  . هيكلية الاقتصاد الاسرائيلي

ويرى الباحث أن الأزمة الاقتصادية في اسرائيل اضافة إلى ما سبق ذكره، فهي تعبر عن 

  -: الذي يخضع لاعتبارين متناقضين هماموقف النخبة السياسية

  رغبة النخبة السياسية بحل المشكلات الاقتصادية في اسرائيل بما يؤدي إلى مواصلة : الأول

استيعاب موجات جديدة من المهاجرين، وتحسين مستوى الدخل والتفاعل مع التغيرات 

  .الاقتصادية العالمية

   الأولويات بما يؤدي إلى توظيف جزء هام من الموارد مواصلة منح الاعتبارات الأمنية سلم: الثاني

  .للحفاظ على التفوق العسكري

                                                            
الجمعية : ، القدس)١ط (١٩٩٥-١٩٨٥ة والتحولات، البني: الاقتصاد الاسرائيلي).١٩٩٥(هلال، جميل  (1)

  .٤٥الفلسطينية الأكاديمية الدولية ص
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  قطاعات الاقتصاد الاسرائيلي

يتكون أي اقتصاد من قطاعين، قطاع عام وقطاع خاص، و يتكون القطاع العام في اسرائيل   

  -:من ثلاثة أجهزة رئيسية

 المجالات الاقتصادية سواء بصورة حيث تمارس الحكومة دوراً مهماً في: الجهاز الحكومي -١

مباشرة أو غير مباشرة، وذلك من خلال ادارة وانشاء المشاريع الاقتصادية المختلفة وتقديم 

 .التسهيلات النقدية والمالية، حيث يشهد الانفاق الحكومي تزايداً مستمراً في هذا الجانب

ية تقوم بدور مهم في عدد من بعد قيام اسرائيل بقيت الوكالة اليهود: المؤسسات الصهيونية -٢

المجالات الاقتصادية، مثل عمليات نقل المهاجرين، ربط الجاليات اليهودية باسرائيل وجمع 

 .التبرعات لها، اضافة إلى ادارة وانشاء بعض المشاريع الاقتصادية داخل اسرائيل

ها بعض يعتبر الهستدروت قوة اقتصادية ضخمة من حيث استثماراتها واحتكار: الهستدروت -٣

من % ٨٦أنواع الخدمات فهي تشغل نحو ربع القوى العاملة، وتنتج مستوطناتها نحو 

 .)١(الانتاج الزراعي، وتعتبر مؤسساتها المالية أكبر قوة تسليف في اسرائيل

أما القطاع الخاص فقد ظل دوره محدود إلى أن بدأت مرحلة جديدة في الاقتصاد الاسرائيلي 

قليص تدخل الحكومة في الاقتصاد بعد أن تمت عمليات الخصخصة  حيث بدأ ت١٩٨٥منذ عام 

وتحويل ملكية الكثير من شركات القطاع العام إلى القطاع الخاص والغاء القيود على حركة رأس 

المال، وتعتبر فترة التسعينات من القرن مرحلة مهمة في تحول بيئة الاقتصاد الاسرائيلي وانفتاحه 

في ظل التغيرات الدولية بدأت اسرائيل تقدم رؤية لمستقبل الاقتصاد على الأسواق العالمية، و

  .)٢(الاسرائيلي ضمن تكتل اقتصادي اقليمي لمنطقة الشرق الأوسط الجديد

يعتبر الاقتصاد في اسرائيل أحد أدوات تحقيق الأهداف القومية بل الأداة المهمة لتحقيق 

 المفترض أن يلتئم شمل اليهود فيها، والمتتبع لتطور الحلم الصهيوني بإقامة الدولة اليهودية التي من

الاقتصاد الاسرائيلي يجد أن هناك علاقة بين الاقتصاد والتوسع، والمقصود بالتوسع هنا التوسع 

، كما أن الاقتصاد الاسرائيلي أثبت )احتلال مزيد من الأرض(والتوسع الجغرافي ) الهجرة(البشري 

لمتغيرات الدولية حيث تعتبر اسرائيل من أكثر الدول تقدماً في قدرته على التكيف مع الظروف وا

التصنيع التكنولوجي اضافة إلى قدرتها على استقطاب الاستثمارات الأجنبية حيث تعمل العديد من 
                                                            

  .٢٠٢-٢٠١مصدر سابق ص). ١٩٩٧(حيدر، عزيز وآخرون  (1)
: ، بيروت)١ط(اقتصاد اسرائيل على مشارف القرن الحادي والعشرين ). ٢٠٠١(النقيب، فضل مصطفى  (2)

  .٦مؤسسة الدراسات الفلسطينية، ص
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الشركات متعددة الجنسيات انطلاقاً من اسرائيل، كذلك يؤدي المجمع الصناعي العسكري في 

من % ٣٠ - % ٢٠صاد الاسرائيلي حيث يضم هذا المجمع حوالي اسرائيل دوراً مهماً في الاقت

مجموع القوى العاملة الصناعية في اسرائيل ويستأثر بنصف الصناعات التكنولوجية، وتعتبر 

الصناعات العسكرية الاسرائيلية من أهم الصادرات الاسرائيلية إلى الخارج كما يساهم المجمع في 

  )١(.اعداد النخب السياسية والعسكرية

  الخلاصة

تتفاعل عوامل ومؤثرات داخلية في تأثيرها على حركة صانع القرار السياسي في اسرائيل   

  .لتؤدي دوراً مقيداً وضابطاً لهذه الحركة حسب طبيعة الموقف، وتوقيته والقرار المناسب بشأنه

ه تأثير في هذا الجانب لاحظنا أن الموقع الجغرافي والتوزيع السكاني داخل اسرائيل، كان ل  

على صانع القرار الاسرائيلي في مراحل سابقة، بل وكان هذا التأثير للموقع الجغرافي هو السبب أو 

 بدعوى ١٩٦٧الذريعة التي استخدمتها اسرائيل للاحتفاظ بالأراضي العربية المحتلة بعد عام 

 .لتوفير الحماية للعمق الجغرافي في اسرائيل) حدود آمنة(الوصول إلى 

ي التكوين الاجتماعي للمجتمع الاسرائيلي دوراً ضابطاً ومقيداً على حركة صانع كما يؤد  

القرار، فالمجتمع الاسرائيلي هو بالدرجة الأولى مجتمع مستوطنين ومهاجرين، تم استحضارهم 

وجلبهم إلى فلسطين من أجل تحقيق أهداف أيدولوجية، هذا المجتمع من المهاجرين يعاني من مشاكل 

ها أزمة الهوية بين المجموعات الأثنية للمهاجرين، هذه الأزمة في الهوية هي السبب أو عديدة أبرز

أحد أسباب عدم وضع دستور لدولة اسرائيل، وهو الأمر الذي يلقي بظلاله على طبيعة تكوين النظام 

اسية السياسي الاسرائيلي، حيث نجد أن هناك تداخلاً كبيراً في الأدوار بين المؤسسات والقوى السي

في اسرائيل، مما يجعل معه تحديد القوى التي تساهم في صنع السياسة الخارجية أمر غير يسير، 

فغياب الدستور يؤدي إلى عدم وضوح العلاقة بين أطراف القوى التي تصنع هذه السياسة،ولكن 

 والاتفاق رغم كل هذه المعوقات نجد أن هناك فئة محدودة داخل المجتمع الاسرائيلي تتميز بالانسجام

حول الأهداف القومية، وتملك حق صنع القرار وفرضه بوسائل قانونية متفق عليها بين كافة القوى 

السياسية الاسرائيلية، وتتوزع هذه الفئة بين عدة مؤسسات مهمة في اسرائيل مثل الأحزاب الكبرى 

  .  والمؤسسة العسكرية والدينية والهستدروت

    

                                                            
  .١٢٤لمصدر السابق، ص ا (1)
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  القرار والنخبة السياسيةمؤسسات صنع : الفصل الثاني

  

  مقدمة

  متغيرات صنع القرار في إسرائيل: المبحث الأول

  الحكومة: المبحث الثاني

  اللجنة الوزارية للأمن والخارجية: المبحث الثالث

  لجنة الشؤون الخارجية والأمن في الكنيست: المبحث الرابع

  الخلاصة
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 الفصل الثاني

سياسيةمؤسسات صنع القرار والنخبة ال  

  مقـدمة

في هذا الفصل يتناول الباحث عملية صنع القرار السياسي في اسرائيل، وبالتحديد القرارات   

السياسية العليا، وباعتبار أن قضية الأمن تحتل سلم الأولويات في السياسة الخارجية الاسرائيلية، 

نعمل على تحديد المؤسسات لذلك سيتم التركيز على القرارات الأمنية والسياسية ، في هذا السياق س

السياسية الرسمية المشاركة في عملية صنع القرار، ومعرفة اختصاص كل مؤسسة من هذه 

 المؤسسي لتحديد - المؤسسات وعلاقاتها المتبادلة فيما بينها، مما يعني أننا سنستخدم المنهج القانوني

الحركة الفعلية لصانع القرار، لذلك هذه المؤسسات، غير أن هذا المنهج لا يعتبر كافياً لتحديد اطار 

سنتطرق إلى الأساليب التي استخدمها صانع القرار الاسرائيلي، والمؤسسات والشخصيات التي 

ساهمت في صنع القرارات السياسية، مما يتيح لنا المجال في تحديد مواطن الضعف والقوة في 

 بل وبما يخدم الباحثين والمتخصصين سياق اتخاذ القرارات السياسية العليا ليس في اسرائيل فحسب،

  .في دراسة صنع القرارات السياسية بشكل عام

  متغيرات صنع القرار السياسي في اسرائيل: المبحث الأول

تناول الباحث في فصل سابق الاطار المؤسسي والقانوني للنظام السياسي الإسرائيلي، وفي   

ساهمة في صنع القرارات السياسية العليا، هذا الفصل سنعمل على دراسة المؤسسات الأساسية الم

فالنظام السياسي الاسرائيلي كما يحاول الإسرائيليون إظهاره بأنه يأخذ شكل النظام النيابي، وان 

  )١(.هناك أوجه شبه بينه وبين النظام البريطاني ،غير أن هناك في الواقع اختلافات جوهرية بينهما

 رأسه رئيس الدولة وهو لا يتمتع بصلاحيات حقيقية فالنظام السياسي في اسرائيل يقف على  

أوفعلية، وإنما صلاحيات فخرية فقط، أما السلطة التنفيذية فهي من مهمات وواجبات الحكومة، التي 

تمارس السلطة الفعلية، وتقوم بإدارة شؤون الدولة، وتحديد سياساتها الخارجية والداخلية، وتمارس 

الكنيست الممنوحة لها، حيث يتعين عليها المحافظة على أغلبية الحكومة صلاحياتها بموجب ثقة 

ثابتة داخل الكنيست لمواصلة بقائها وعملها، كما أن الحكومة في إسرائيل لا تُنتخب بشكل مباشر 

من قِبل الشعب، وانما تتشكل بعد إجراء انتخابات الكنيست، حيث يكلف زعيم حزب الأغلبية في 

بتشكيل حكومة جديدة، ونظراً لكثرة الأحزاب وتعددها داخل الكنيست الكنيست الذي تم انتخابه 
                                                            

  .١٨٩منشأة المعارف، ص:،الاسكندرية)٢ط(نظام الحكم في اسرائيل).١٩٧٩( متولي،عبدالحميد(1)
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يصبح من الصعب جداً على حزب الأغلبية أن يشكل الحكومة لوحده، وهو يحتاج الى دعم أحزاب 

أخرى، لذلك فان معظم الحكومات في اسرائيل تتكون من ائتلاف أحزاب متعددة بناءً على اتفاق بين 

حكومة، ويحدد اتفاق الائتلاف الأولويات والأهداف ويضع الضوابط والقيود الأحزاب المشاركة في ال

على حركة التصرف لأعضاء هذه الحكومة، كما يتم وفق هذا الاتفاق تحديد الاطار العام لسياسة 

الحكومة وتوزيع المناصب والحقائب الوزارية، وذلك وفقاً للوزن النسبي لكل حزب والمقاعد التي 

  .)١(يستيشغلها في الكن

وفيما يتعلق بصنع القرارات السياسية في اسرائيل والعوامل التي تؤئر على تشكيلها فان   

  -:هناك ثلاثة متغيرات تتفاعل فيما بينها في التأثير على عملية صنع القرار، وهي

وهي التي تساهم بصورة مباشرة في تشكيل القرار السياسي وصياغته، : المتغيرات الأصيلة -١

حكومة، اللجنة الوزارية للأمن والخارجية، لجنة الشؤون الخارجية والأمن في وأهمها، ال

 .الكنيست والمؤسسة العسكرية

وهي التي تمنح المؤسسات والعناصر التي تقوم بصياغة القرارات : المتغيرات المساندة -٢

ة، المعلومات والقدرة على اتخاذ القرار، مثل الأحزاب المساندة، الهستدروت، البيروقراطي

 .أجهزة المخابرات، الرأي العام ومراكز الدراسات والأبحاث

وهي القوى التي لا تساهم في اتخاذ القرار، ولا تستطيع : المتغيرات الضاغطة أو المانعة -٣

منع اتخاذه، ولكنها تستطيع أن تقف عقبة في طريق تحقيقها ، مثل الرأي العام الدولي، 

 .  )٢(الصهيونية العالميةالنخب والأحزاب غير الحاكمة والمنظمة 

  الحكومة: المبحث الثاني

تتكون الحكومة في اسرائيل من رئيس الحكومة ووزراء آخرين، ولم يحدد القانون عدد 

الوزراء، وترك للحكومة حرية تحديد أساليب عملها، وتوزيع المهام بين وزرائها و الوزارات 

حسب ) Primus inter pares( بين متساوين المختلفة ويعتبر رئيس الوزراء في اسرائيل هو الأول

القانون، غير أنه في الواقع يتمتع بصلاحيات واسعة ومركز يفوق في الأهمية باقي الوزراء، وذلك 

لعدة أسباب منها انه زعيم حزب الأغلبية في الكنيست، فهو الذي يختار الوزراء بعد التشاور مع 

لوزراء للاجتماع ويترأس اجتماعاتها، كما أن الأحزاب المشاركة في الحكومة، ويدعو مجلس ا

                                                            
  .١٨٥مصدر سابق، ص). ١٩٨٩(السعدي، غازي  (1)
  .١٦٠مصدر سابق، ص). ١٩٨٣(بركات، نظام  (2)
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لرئيس الحكومة سلطات واسعة في مجالي السياسة الخارجية والدفاع، حيث يحدد صلاحيات 

ومسؤوليات وزيري الخارجية والدفاع، وغالباً ما يحتفظ ببعض الصلاحيات  والسلطات في مجالي 

  .   )١(السياسة الخارجية والدفاع

ز القانون الأساسي للحكومة أن يتولى هذا المنصب أشخاص من غير أما الوزراء فقد اجا

أعضاء الكنيست، إلا أن التقليد المتبع ولاعتبارات حزبية يتم اختيار الوزراء من بين أعضاء 

الكنيست، ويمكن لرئيس الحكومة أن يعين نائبين له من بين الوزراء، كما يستطيع الوزير المسؤول 

ئباً له من بين أعضاء الكنيست، ويعمل هذا النائب حسب توجيهات الوزير عن وزارة ما أن يعين نا

  . )٢(نفسه، ولا يحق له المشاركة في أعمال وجلسات الحكومة أو أن يكون عضواً في اللجنة الوزارية

تعقد الحكومة جلسات أسبوعية كل يوم أحد، أو جلسات عمل خاصة يملك رئيس الحكومة 

أو مكان، وغالباً ما يتم تحديد جدول أعمال هذه الجلسات من قبل صلاحية عقدها في أي زمان 

رئيس الحكومة، ويتم اتخاذ القرارات في جلسات الحكومة بالتصويت، وإذا ما تساوت أصوات 

المعارضين والمؤيدين لقرار ما يرفض ذلك القرار، وبناء على أمر من رئيس الحكومة يمكن اتخاذ 

  .)٣( أو عن طريق الهاتف بين الوزراءقرار في الحالات الخاصة كتابة

في هذا الجانب يشير الباحث إلى ميزة مهمة يتميز بها النظام السياسي الاسرائيلي فهو وان 

كان في جوانب معينة يتسم بالمركزية الشديدة، إلا أنه فيما يتعلق بصنع القرارات يتميز بانتشار 

ل في يد شخص واحد حتى ولو كان رئيس السلطة وتوزعها، ونادراً ماتتجمع السلطة بشكل كام

الوزراء نفسه، صحيح أنه هو الشخصية العليا في عملية صنع القرارات، إلا أن هناك ضوابط 

ومحددات على قراراته تتنازعها أطراف أخرى كما سنرى لاحقاً في الحديث عن المؤسسة 

  .العسكرية

وأهم المواقع التي تمارس السلطة، أما الوزراء وبالرغم أنهم يمثلون قمة السلطة السياسية، 

فإن قدرتهم على المشاركة في عملية صنع القرارات تتفاوت من وزير لآخر، وتؤثر عدة عوامل 

  - :على مكانة الوزير وهي

 .الانتماء إلى اللجنة الوزارية للأمن والخارجية -١

 .الانتماء للحزب الأكبر في الائتلاف الحكومي -٢
                                                            

  .١٨٧مصدر سابق ص). ١٩٨٩(السعدي ،غازي  (1)
  .١٨٩نفس المصدر، ص (2)
  .١٩٣،  مصدر سابق ، ص)  ١٩٨٩(سعدي،غازيال (3)
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 .وق الوزراء الجددأهمية الوزراء القدماء بشكل يف -٣

 .بعض الوزارات تعطي شاغليها أهمية خاصة مثل الخارجية والدفاع والمالية -٤

 .)١(بعض الوزراء يملكون شخصيات كارزمية تؤهلهم للقيام بأدوار هامة -٥

وتمارس الحكومة الاسرائيلية أعمالها وصلاحياتها في الغالب عن طريق اللجان الوزارية، 

ملها من قبل رئيس الحكومة وذلك حسب المساومات والمفاوضات مع التي يتم تشكيلها وتحديد ع

الأحزاب المشاركة في الحكم، وأهم اللجان الوزارية التي تهتم بالسياسة الخارجية والدفاع هي اللجنة 

  .الوزارية للأمن والخارجية

  اللجنة الوزارية للأمن والخارجية: المبحث الثالث

ية تحديد واختيار أساليب عملها وتوزيع المهام بين ترك  القانون الأساسي للحكومة حر

الوزراء والوزارات، بل ان صلاحيات الحكومة وحدود هذه الصلاحيات هي محل تنازع كبير داخل 

العمل باسم الدولة في أي (النظام السياسي الإسرائيلي، فالقانون الأساسي للحكومة يفوضها حق 

، ولا يحدد هذا القانون بشكل واضح آلية )٢()سلطة أخرىمجال لا يكون خاضعاً حسب القانون لأية 

صنع القرارات في اسرائيل، لذلك نجد أن عملية صنع القرارات تختلف من حكومة لأخرى، ورغم 

ذلك مارست الحكومات الاسرائيلية مهامها وبشكل خاص فيما يتعلق بالسياسة الخارجية والأمن عن 

ة، وكان دور هذه اللجنة منوط برغبة واهتمام رئيس طريق اللجنة الوزارية للأمن والخارجي

الحكومة بعملها، كما ان هذه اللجنة كانت تأخذ مسميات عدة مثل اللجنة الوزارية للدفاع أو اللجنة 

الوزارية للدفاع والخارجية، أو اللجنة الوزارية للأمن والخارجية، وظهرت هذه اللجنة لأول مرة 

ة للدفاع، وتضمن اختصاصها قضايا الدفاع والسياسة الخارجية غير  باسم اللجنة الوزاري١٩٥٣عام 

رئيس الوزاء آنذاك الذي كان يتمتع بنفوذ وشخصية واسعة، ) ديفيد بن غوريون(أن شخصية 

استحوذ على قرارات الأمن والسياسة الخارجية مما أبقى دور هذه اللجنة ضعيف جداً، وبعد عام 

نصب رئيس الوزراء أخذ الاهتمام بدور هذه اللجنة بالتزايد، م) ليفي اشكول( عندما تولى ١٩٦٣

 حيث أصبحت اللجنة بمثابة الجهاز المركزي في صناعة ١٩٦٥وبشكل خاص بعد انتخابات عام 

  .   )٣(قرارات الأمن القومي

                                                            
  .٨٢مصدر سابق ص). ١٩٨٣(بركات، نظام  (1)
  .١٩٦مصدر سابق ص) ١٩٨٩(السعدي  (2)
(3) Breacher, Michael (1972). Op. cib. p213., 
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قيادة (فقد تميزت عملية صنع القرار بما يسمى ) جولدامائير(أما خلال فترة رئيسة الوزراء 

هو نهج جديد في آلية اتخاذ القرارات سنتناوله لاحقاً إلا أنه أدى إلى تجاهل دور اللجنة و) المطبخ

الوزارية وباقي المؤسسات الرسمية في صنع القرارات، واستمر تجاهل دور هذه اللجنة في عهدي 

التي حققت في أوجه القصور الذي ظهر على ) اجرانات(بالرغم من توصيات لجنة ) رابين وبيغن(

، حيث دعت إلى ضرورة إعادة تشكيل وتفعيل ١٩٧٣ء القيادتين السياسية والعسكرية أثناء حرب أدا

  .)١(دور اللجنة الوزارية للأمن في عملية صنع القرارات، حيث بقي دور هذه اللجنة غير فعال

ثم عادت اللجنة الوزارية للأمن تعمل كهيئة رئيسية لصنع القرار مع تشكيل حكومة الوحدة 

، والتي تم تشكيلها من )الحكومة المصغرة(تحت اسم ) شمعون بيرس( برئاسة ١٩٨٤ية عام الوطن

عشرة وزراء مناصفة بيت حزبي الليكود والعمل، وكانت هذه الحكومة المصغرة تعمل كجهاز 

 ووفقاً لتعديل قانوني على ١٩٩١متخصص لصنع القرارات في السياسة الخارجية والامن، وفي عام 

اسي للحكومة، فإنه أصبح لزاماً على كل حكومة جديدة أن تشكل لجنة وزارية للأمن النظام الأس

والخارجية، وبالتالي أصبح وجود هذه اللجنة يستند إلى أساس قانوني وليس إلى رغبة رئيس 

  .)٢(الوزراء كما كان في السابق

لخارجية وبصورة عامة فإن النواة الأساسية لهذه اللجنة هم، رئيس الوزراء ووزيري ا

  .)٣(والدفاع، والقرارات التي تتخذها هذه اللجنة ملزمة لكافة أعضاء الحكومة

  أساليب اتخاذ القرارات في إسرائيل

يتمتع رئيس الوزراء بدور مهم في تحديد آلية وسياق اتخاذ القرارات ويعود السبب في ذلك   

  -:إلى عدة عوامل منها

 وبالتحديد صلاحيات رئيس الوزراء، فالقانون الغموض القانوني في مدى صلاحيات الحكومة، -١

 .الأساسي للحكومة يمنحها حرية تحديد واختيار أسلوب اتخاذ القرارات

 .شخصية رئيس الوزراء، وهي تلعب دوراً مهماً في تحديد آلية اتخاذ القرارات -٢

                                                            
لى، مؤسسة الدراسات الفلسطينية جامعة بغداد، الطبعة الأو). ١٩٧٥(الكتاب السنوي للقضية الفلسطينية لعام  (1)

  .٣٥٩ ص١٩٧٨بيروت 
مكتبة : ، القاهرة)١ط(العلاقات المدنية العسكرية في اسرائيل، ترجمة مصطفى الرز ). ١٩٩٦(بن مائير، يهودا ) (2

  .٨١مدبولي، ص
  .٨١المصدر السابق، ص (3)
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يلية مركزية الأمن في السياسة الاسرائيلية، وطابع السرية الذي تحيط بها الحكومة الاسرائ -٣

 .قراراتها ساهم بدرجة كبيرة في عدم تقييد رئيس الوزراء بآلية معينة لصنع القرارات

لذلك  فان رئيس الوزراء في اسرائيل هو الذي يحدد آلية وسياق اتخاذ القرارات الملائمة، 

 الذي كان يجمع بين رئاسة الحكومة ووزارة الدفاع هو الذي كان يستحوذ) ديفيد بن جوريون(فمثلاً 

على آلية اتخاذ القرار، فقد كان له مجلس غير رسمي يساعده في اتخاذ القرارات ويضم هذا 

ابا ايبان، ايغال الون، اسرائيل جاليلي، ورئيس (و ) غولدا مائير(المجلس وزيرة الخارجية آنذاك 

  ، وكان التنسيق بين الاجهزة)هيئة الأركان اسحاق رابين، ورئيس الاستخبارات اهارون ياريف

  .)١(المختلفة يتم عن طريق مكتب رئيس الوزراء

قيادة (فقد كانت عملية صنع القرار تتم من خلال ) جولدا مائير(أما خلال فترة رئاسة 

الذي كان يمثل مجلساً خارج الاطار الرسمي، لاجراء المشاورات والحوارات على أعلى ) المطبخ

رائيلي، وتعقد  هذه الجلسات في منزل رئيسة المستويات في القضايا التي تخص الأمن القومي الاس

الوزراء أسبوعياً ويتم فيها اتخاذ القرارات المهمة قبل عرضها على الحكومة، ومن أبرز أعضاء 

اسرائيل (، الوزير )ايغال الون(، نائب رئيسة الوزراء )موشي دايان(وزير الدفاع ) المطبخ(هذا 

إضافة إلى مشاركة ) أبا ايبان(أحياناً وزير الخارجية ويشارك ) يعقوب شبيرا(وزير العدل ) جاليلي

  . )٢(كبار ضباط الجيش ورؤساء أجهزة المخابرات وموظفين كبار في وزارة الخارجية

مع الاشارة هنا إلى ان تركيبة هذه المجموعات ليست محددة وثابتة بل هي عرضة للتغير 

اع والخارجية ورئيس هيئة الأركان إلا أن نواتها الأساسية تضم رئيس الوزراء ووزيري الدف

  .وأجهزة الاستخبارات

كانت عملية صناعة القرارات تنحصر برئيس الوزراء شخصياً ) مناحيم بيغن(وفي عهد 

حيث لم يشكل أي طاقم خاص لصنع القرارات، بل انه كان ينظر إلى الجهاز الحكومي ككل على 

ات والبدائل، ويعتبر أكثر شخصين مقربين له أنه طاقم خاص يعمل على تزويد صانع القرار بالخيار

غير أنه . إلى درجة كبيرة) بيغن(وكان الأخير يتمتع بثقة ) موشي دايان والياهو بن اليسار(هما 

اضطر عند الدخول في مفاوضات مع مصر لتشكيل طواقم عمل خاصة لاعداد الخطط والسياسات 

ظهرت الحكومة المصغرة ) ١٩٨٤(ة عام اللازمة للمفاوضات ومع تشكيل حكومة الوحدة الوطني

                                                            
  .١٥٢مصدر سابق ص). ١٩٨٩(بن مائير، يهودا  (1)
(2) Elizar, yuval and saltpeter, Eliahu (1973). Who Rules Israel? New York, Harper and Row, 

publishers, pp 31‐33.  
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رئيس الحكومةآنذاك تشكيل مجلس للأمن القومي ) شمعون بيرس(كصانع أساسي للقرارات، وحاول 

  .)١(رفض هذه الفكرة) اسحاق شامير(إلا أن 

التطور المهم في آلية اتخاذ القرارات في اسرائيل، كان باستحداث مجلس الأمن القومي 

، وذلك من أجل مساعدة صانع القرار في )بنيامين نتنياهو(خلال حكومة  ١٩٩٩الاسرائيلي عام 

يرغب في احداث تغيير جذري في بنية ) نتنياهو(رسم وصياغة القرارات الاستراتيجية العليا، وكان 

  )٢(.صنع القرارات والاحتذاء بالنموذج الأمريكي

  .لجنة الشؤون الخارجية والأمن في الكنيست: المبحث الرابع

رس الكنيست كما ذكرنا معظم مهامه وصلاحياته من خلال اللجان الدائمة، والعضوية في يما

هذه اللجان يستند في الأساس على الوزن النسبي للأحزاب داخل الكنيست، ويتم توزيع عضوية 

اللجان بين الأحزاب من خلال لجنة مهمة يتم تشكيلها في أول جلسة للكنيست الجديد وتعرف هذه 

وتتألف هذه اللجنة من عشرين عضواً يمثلون الأحزاب المهمة في ) لجنة التنظيم(سم اللجنة با

الكنيست ويرأسها في الغالب عضو من حزب الأغلبية، ووظيفة هذه اللجنة هي تحديد معايير وأسس 

العضوية في اللجان الأخرى، وتركز غالبية الأحزاب اهتمامها على ثلاث لجان هي لجنة الكنيست، 

  .  )٣(المالية ولجنة الشؤون الخارجية والأمناللجنة 

وفيما يتعلق بلجنة الشؤون الخارجية والأمن فإن صلاحياتها في مجال اعداد وصياغة 

السياسة الخارجية والامن تكاد تكون محدودة جداً، إلا أنها تمارس بعض الجوانب من الصلاحيات 

ن خلال وسائل مباشرة وأخرى غير مباشرة في المراقبة والاشراف على السياسة الخارجية والامن م

  -:ومنها

 .الاشراف على تنظيم علاقات اسرائيل مع الدول الأخرى -١

 .الموافقة على سياسات الحكومة -٢

 .اقرار ومراقبة ميزانية الدولة -٣

 .حق المساءلة السياسية للحكومة والوزراء -٤

                                                            
  .١٦٩مصدر سابق ص). ١٩٨٩(بن مائير، يهودا (1) 
تقرير مراقب الدولة . ירושלים). 2006  (לאומי לביטחון המועצה  על ביקרת דוח  המדינה  מבקר (2)

  ٩في إسرائيل حول عمل مجلس الأمن القومي ص
  .٢٧٩-٢٧٦ اريان ، اشر ، مصدر سابق ص   276-279 עמוד ،  קדם מקור)  1985(אשר، אריאן (3)
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 .)١(التصديق على المعاهدات والاتفاقيات -٥

عضواً موزعين على الأحزاب المهمة ويترأسها في ) ١٧(ة ويبلغ عدد أعضاء هذه اللجن

، )قانون العدد(الغالب عضواً من حزب الأغلبية، كما ان المشاركة في هذه اللجنة محكوم بما يسمى 

المذكورة سابقاً وتشترط هذه الآلية حصول الأحزاب على عدد ) لجنة التنظيم(وهو آلية معينة تضعها 

ها المشاركة في بعض اللجان وعلى رأسها لجنة الشؤون الخارجية معين من المقاعد ليتسنى ل

والأمن، والغاية من هذه الآلية هو منع الأحزاب العربية من المشاركة في اللجان المهمة في 

  .)٢(الكنيست

إضافةً إلى ذلك فإن هناك بعض الترتيبات الخاصة بهذه اللجنة مثل، توقيع الأعضاء على 

عمال اللجنة، ويحظر على الأعضاء الادلاء بأي تصريح حول المناقشات اقرار بتمسكهم بسرية أ

التي تجري داخلها، أو تقديم تقارير عن أعمال هذه اللجنة إلى الأحزاب التي ينتمون إليها، وإذا 

تغيب أحد أعضاء هذه اللجنة فإنه من الممكن أن يحل محله عضو من الأعضاء الذين تم تسميتهم 

  . )٣(ذه اللجنة وفق التوزيع النسبي بين الأحزاببأعضاء احتياط في ه

تجتمع هذه اللجنة أسبوعياً أثناء دورة الكنيست العادية، كما وتجتمع بجلسات خاصة خلال    

عطلة الكنيست، وتعقد اجتماعات دورية مع صانعي القرار، حيث تجتمع مرة في الشهر مع رئيس 

ثة أسابيع مع وزير الخارجية، اضافة إلى الحكومة ووزير الدفاع، ومرة كل أسبوعين أو ثلا

اجتماعات مستمرة مع الجهاز الاداري، ورئيس الأركان، ورئيس الاستخبارات ومدير عام 

الخارجية، ومستشار وزير الدفاع لشؤون المناطق المحتلة، ويحق لأعضائها زيارة المنشآت 

وضوع يقع تحت البحث ضمن العسكرية بصورة دورية، ويسمح لها بالسؤال والاستفسار عن أي م

  . )٤(صلاحياتها، وعلى الوزير المختص تقديم المعلومات اللازمة لها

  اختصاصات اللجنة

تختص هذه اللجنة بشؤون السياسة الخارجية وقضايا الدفاع والأمن وهي تُعنى بهذه الأمور 

ت الموسعة، بشكل كامل نيابة عن الكنيست حيث لا يمكن مناقشتها بالتفصيل في جلسات الكنيس

                                                            
  .٥٠جامعة اليرموك ص: ، اربد)١ط(آلية صنع القرار السياسي في اسرائيل ). ١٩٩٧(بركات، نظام  (1)
(2)   Breacher, Michael (1977) op, cib. p 129. 
 www.Knesset.govilالانترنت   علىانظر في هذا الجانب موقع الكنيست (3)
  .٥٢مصدر سابق ص). ١٩٩٧(بركات، نظام  (4)
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ويعتبرها البعض بأنها تمثل كنيست مصغر في هذا الجانب، وذلك لتأمين التشريع اللازم لسياسة 

  -:الحكومة في الشؤون الخارجية والأمن، ويمكن اجمال اختصاصاتها بما يلي

 .السياسة الخارجية الاسرائيلية -١

 .قضايا الأمن والدفاع والجيش -٢

ية مثل، تحريك الجيش خلال عشرة أيام، الموافقة على بعض الاجراءات الحكوم -٣

والموافقة على التعبئة العامة، كما تحيل إليها الحكومة بعض المسائل في السياسة 

الخارجية والأمن لمناقشتها، وهي تعتبر أداة مهمة للحوار بين الأحزاب الاسرائيلية حول 

 المالية في مناقشة قضايا السياسة الخارجية والأمن، كما وتشترك هذه اللجنة مع اللجنة

 .)١(ميزانية وزارة الدفاع التي يتم مناقشتها وإقرارها بشكل سري

  -:ويتفرع عن هذه اللجنة عدد من اللجان الفرعية وهي

 .اللجنة الفرعية لفحص استعداد الجبهة الداخلية -١

 .اللجنة الفرعية للعلاقات الخارجية والاعلام -٢

 .اللجنة الفرعية للقوى البشرية في الجيش -٣

 .اللجنة الفرعية للشؤون المخابراتية والخدمات السرية -٤

 .اللجنة الفرعية لنظرية الأمن -٥

 . )٢(اللجنة الفرعية لحالة الانذار والأمن الميداني -٦

  الخلاصة

تمتلك الحكومة الاسرائيلية صلاحيات واسعة في اعداد وصياغة السياسة العامة للدولة، ومن    

الخارجية، وتختلف الوسائل والأساليب التي تنتهجها ضمنها صياغة أهداف وأدوات السياسة 

الحكومات الاسرائيلية في عملية صنع القرار من حكومة لأخرى، حيث كانت السمة الغالبة أن تتم 

، )غولدا مائير(و ) بن جوريون(عملية صناعة القرار خارج الاطار الرسمي، كما رأينا في عهد 

عينة على عملية صنع القرار في اسرائيل إلا أنها وجرت محاولات عديدة لوضع أسس وضوابط م

كانت تصطدم بعدة عوائق ومنها،النظام الانتخابي وتعدد الأحزاب في اسرائيل،عدم وجود دستور في 

اسرائيل،الغموض القانوني في صلاحيات الحكومة بشكل عام، وفي صلاحيات رئيس الوزراء بشكل 

                                                            
  .٥٢مصدر سابق، ص). ١٩٩٧(بركات، نظام  (1)
 www.knesset.gov.ilموقع الكنيست على الانترنت  (2)
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 يستخدمون الدوافع الأمنية –ب من اليهود الاشكناز  وهي في الغال–خاص،كما إن النخب الحاكمة 

لتبرير طابع السرية الكبير الذي يحيطون به عملية صنع القرار وبالتالي معارضة أي اقتراح لوضع 

  .اطار محدد لاتخاذ القرار

لذلك فإن القرارات المهمة تُتخذ في اطار مجموعات صغيرة جداً كما هو في اللجنة 

لخارجية أو الحكومة المصغرة، وربما في مجموعة أصغر بعضها ضمن الاطار الوزارية للأمن أو ا

  . الرسمي وبعضها الآخر خارج الاطار الرسمي
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  المؤسسة العسكرية الإسرائيلية: الفصل الثالث

  

  مقدمة

  الرقابة المدنية على الجيش والمؤسسة العسكرية: المبحث الأول

  عسكرية في إسرائيلالعلاقات المدنية ال: المبحث الثاني

  مسألة التبعية: المطلب الأول

  توزيع المهام: المطلب الثاني

  المسؤولية: المطلب الثالث

  الممثلين الرئيسيين في العلاقة المدنية العسكرية: المبحث الثالث

  رئيس الحكومة : المطلب الأول

  وزير الدفاع: المطلب الثاني

  ةرئيس الأركان العام: المطلب الثالث

  الخلاصة
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  الفصل الثالث

 المؤسسة العسكرية الاسرائيلية

  مقـدمة

ليس المقصود من البحث في المؤسسة العسكرية تناول تاريخها وقدراتها ونشاطاتها   

العسكرية، بل إن الهدف من ذلك هو تحديد دورها في عملية صنع القرار داخل النظام السياسي 

ة مصطلح المؤسسة العسكرية لا يشير هنا  إلى القوات الاسرائيلي، ومن الجدير ذكره أن دلال

المسلحة فحسب، بل انه يتسع ليشمل تلك المؤسسة البيروقراطية المدنية التي تتعامل على نحو 

مباشر مع القوات المسلحة والجيش وتعرف باسم وزارة الدفاع، ففي الديمقراطيات المعاصرة هناك 

ويين المدني والعسكري، يتم فيها تحديد تبعية المؤسسة هيكلية محددة لنوع العلاقة بين المست

العسكرية للمستوى المدني، بحيث يحدد دور كل مستوى ومهماته وواجباته في أوقات الحرب 

والسلم، والغاية من ذلك هو الحد من تدخل العسكريين في الحياة المدنية، الأمر الذي إن حدث فإنه 

ضافة إلى عدم التوازن في تخصيص الموارد وتعبئتها، مما يؤثر يهدد القيم الأساسية للديمقراطية، إ

  . على عملية صنع القرار السياسي

في هذا الفصل يسلط الباحث الضوء على العلاقة بين المستويين المدني والعسكري في اسرائيل من 

  -:خلال الاجابة على عدة أسئلة هي

 ما مدى تبعية المستوى العسكري للمستوى المدني؟ - 

 ي درجة انهماك العسكريين في الشؤون السياسية والأمنية؟ ما ه - 

 ما هي درجة تدخل العسكريين في عملية صنع القرار؟  - 

  الرقابة المدنية على الجيش والمؤسسة العسكرية: المبحث الاول

تعتبر مسألة الرقابة على الجيش والمؤسسة العسكرية مظهراً من مظاهر الأنظمة 

الوقت مدخل مهم لفهم وتحديد أُطر العلاقات بين المستويين المدني الديمقراطية، وهي في نفس 

والعسكري، وينظر إلى انهماك العسكريين وتدخلهم في الحياة المدنية باعتباره مصدر تهديد للقيم 

الأساسية للديمقراطية وحرية الأفراد، إضافةً إلى أن هذا الانهماك والتدخل من جانب العسكريين 

إلى عدم التوازن في توزيع الموارد وتعبئتها، بحيث يتم التركيز على تخصيص يؤدي في الغالب 

أكبر قدر من الموارد للاحتياجات الأمنية، وتزداد خطورة هذا التدخل على مستوى عملية صنع 

القرارت في ظل وجود أسلحة الدمار الشامل، مما قد يؤدي إلى تغليب الأدوات العسكرية على 
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لدبلوماسية في تنفيذ السياسة الخارجية، غير أن مسألة تدخل العسكريين في الأدوات السياسية وا

  . )١(الحياة المدنية تختلف من دولة لأخرى، كما أنها تختلف في أوقات الحرب عنها في أوقات السلم

في هذا الجانب يمكن التعرف على التحديات التي تواجه الرقابة المدنية على المستوى   

  :سليط الضوء على انهماك العسكريين في المجالات التاليةالعسكري من خلال ت

يعتبر هذا الجانب هو التهديد الأكبر للرقابة المدنية على العسكريين، : الشؤون السياسية -١

ويحدث غالباً هذا التدخل من خلال الاستيلاء على السلطة أو من خلال ممارسة نفوذ كبير 

 .لتشكيل حكومة جديدة مثلاً

يرى العسكريون أن العمليات القتالية والميدانية هي : يين في القوات المسلحةانهماك العسكر -٢

من مهماتهم الأساسية، وينظر إلى أي تدخل من المستوى السياسي في هذا الجانب، بأنه أمرٌ 

يجب مقاومته، ويتم ذلك من خلال عدم تطبيق القرارات والتعليمات الصادرة عن المستوى 

بادرة خاصة من قبل العسكريين أو الرفض الصريح والمعلن عن السياسي، أو التصرف بم

 .اطاعة الأوامر الصادرة عن القيادة المدنية

في هذا الجانب يعتبر تحديد الأهداف والسياسات من اختصاص القيادة : الأمن الوطني -٣

المدنية، وينحصر دور العسكريين في تنفيذ الأوامر الصادرة لهم من هذه القيادة، وإدارة 

لعمليات القتالية في الميدان، غير أن العسكريين قد يكون لهم دور كبير في عمليات وضع ا

الخطط الاستراتيجية ليس في المجال العسكري فحسب، بل قد يتجاوزه ليشمل المجال 

الوطني بشكل كامل مما يفتح المجال أمامهم في التدخل في صياغة القرارات السياسية، وهو 

 . الذي يواجه الرقابة المدنية على العسكريين في اسرائيليعتبر التحدي الأكبر

وهو يشكل تهديداً أقل خطورة من الأمور السابقة، : تدخل العسكريين في الشؤون الداخلية -٤

ويتمثل هذا التدخل في أبرز صوره بتوسيع دور الضباط العسكريين والمتقاعدين في الحياة 

 .  )٢(والوظائف العليا في الدولةالمدنية عبر دخولهم إلى المناصب السياسية 

غير أن هناك وجهة نظر أخرى ترى أن العلاقة بين الجانبين تتفاعل ضمن اطار عملية 

، وعسكرة السياسة هو تدخل العسكريين في عملية صنع القرارات "تسييس الجيش وعسكرة السياسة"

يتم حين يتخلى المستوى المدني وتحديد الأولويات وتقديم البدائل لصانع القرار، أما تسييس الجيش ف

                                                            
  .٤٥-٤٣مصدر سابق، ص). ١٩٩٦(بن مائير، يهودا  (1) 
 .٤٩ص السابق، المصدر  (2)
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عن القيام بمهماته وواجباته، ويترك للعسكريين القيام بأدوار سياسية مثل إدارة المفاوضات السياسية 

  .)١(مع الفلسطينيين، حيث كان للجيش الاسرائيلي دوراً بارزاً في هذا المجال

لعسكري والمدني في ويرى الباحث هنا أن التشابك الكبير في العلاقات بين المستويين ا

اسرائيل ليس نتاج تدخل العسكريين في الحياة المدنية فحسب، بل إن الفكر العسكري يتغلغل داخل 

  . المجتمع الاسرائيلي، ابتداءً من المدرسة وانتهاءً بكافة مظاهر الحياة

  العلاقات المدنية العسكرية في اسرائيل: المبحث الثاني

أربعة عوامل مسؤولة عن ) أهارون ياريف(ية السابق يحدد رئيس الاستخبارات العسكر  

  -: العسكرية والرقابة المدنية في اسرائيل، وهي–الطبيعة المحددة للعلاقات المدنية 

 السياسي للمجتمع اليهودي السابق على إقامة –الخلفية التاريخية أو التطور الاجتماعي  -١

 .الدولة في فلسطين

 .بة إلى وجود اسرائيلمركزية قضية الأمن والدفاع بالنس -٢

 .، المخطط والمنفذ الرئيسي لبناء الدولة والجيش)بن جوريون(السمة الواضحة لـ  -٣

 .)٢(حاجة اسرائيل المستمرة للإبقاء على قدرة التعبئة الشاملة كشعب تحت السلاح -٤

هو العامل الأكثر أهمية في تحديد طبيعة هذه ) بن جوريون(ويعتبر التأثير الذي تركه 

، فهو إضافة إلى ترسيخه لقواعد الفصل بين السياسة والجيش، الذي هدف منه إلى منع تأثير العلاقة

الأحزاب على المؤسسة العسكرية، قام أيضاً بترسيخ نظرية الأمن الاسرائيلية، وحدد أهداف 

الأمنية إلى الفرضية ) بن جوريون(المؤسسات المسؤولة عن المحافظة على الأمن، وتستند نظرية 

،  إلى تسويته أو حله١٩٤٨بأن اسرائيل تخوض صراعاً مستمراً وطويلاً لم تؤدِ حرب عام ئلة، القا

ووفقاً لهذه النظرية فإن اسرائيل تواجه تحديين، احداهما عسكري ويتمثل في البيئة المعادية لها التي 

لي بشرعية تسعى إلى تدمير اسرائيل، والآخر سياسي وهو سعي اسرائيل إلى ترسيخ الاعتراف الدو

   ) ٢(.وجودها كدولة ذات سيادة

                                                            
الجيش يحتكر تفسير الواقع ترجمة : المستويين في بين العلاقات يف والمنشود الموجود). ٢٠٠٤ (عوزي ديان،  (1)

 . ٣٣- ٣٢المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية، ص: سعيد عياش، رام االله
 الإستراتيجية الدراسات مركز: ، بيروت)١ط(إسرائيل في العسكرية المؤسسة). ٢٠٠١(المسلماني، احمد )٢(

  ٣٨والتوثيق، ص والبحوث
 المنار وكالة: قبرص ،)١ط (الاسرائيلية الاستراتيجية في والمتغير الثابت). ١٩٨٦ (واخرون دان تس،هوروفي  (2)

  . ٣٣ص للصحافة،
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من هنا نشأ الارتباط بين البعد السياسي والبعد العسكري لأمن اسرائيل القومي، ونتج عن 

عن هذه العلاقة حين ) بن جوريون(ذلك وجود علاقة متبادلة بين السياسة الخارجية والأمن، وعبر 

منية، بينما مهمة وزير الخارجية شرح هذه وزير الدفاع هو المخول بوضع السياسة الأ(قال أن 

  . )١()السياسة

بناءً على ذلك فإن التعرف على اطار العلاقات بين المستويين المدني والعسكري يتطلب 

  -:التطرق إلى ثلاثة مسائل أساسية، وهي

    مسألة التبعية: المطلب الأول

ية التي يستمد منها العسكريين تتضمن مسألة التبعية أبعاد متعددة، فهي تشمل المبادئ القانون

  .صلاحياتهم وواجباتهم، و حدود هذه الصلاحيات وعلاقاتهم بالمستوى المدني والسياسي

في هذا الجانب هناك غموض قانوني في صلاحيات ومهمات الجيش في اسرائيل وهو ناتج 

 وتم معالجة هذه عن المشكلة الأساسية في النظام السياسي الاسرائيلي والمتمثل بعدم وجود دستور،

الفجوات من خلال اصدار قوانين أساسية تحدد مهمات وواجبات الأبنية الأساسية في النظام السياسي 

 في عمله من ١٩٧٦الاسرائيلي، وفيما يتعلق بالجيش فقد استند في بداية نشأة الدولة وحتى عام 

مؤقت، والذي أصبح لاحقاً يعرف الناحية القانونية على  القانون الإداري الصادر عن مجلس الدولة ال

، الحكومة المؤقتة إقامة قوات مسلحة ١٩٤٨، وخول هذا القانون الذي صدر عام )الكنيست(باسم 

الذي انطوى على محاولة ) الجيش(برية بحرية وجوية، وبناءً عليه أصدرت الحكومة نظام  أمر 

  .)٢ (لتنظيم العلاقات بين المستويين

صدر قانونين يعالجان موضوع العسكريين ) ١٩٧٦ – ١٩٤٨ (وخلال هذه الفترة من عام

، يتعلق بالأمور العسكرية فقط، والقانون الآخر هو )١٩٤٩قانون الخدمة الدفاعية لسنة (وهما 

وهو يتناول في جانب منه العلاقات المدنية العسكرية ) ١٩٥٥قانون نطاق سلطة العسكريين لسنة (

 العامة للجيش وعلاقته بالمستوى السياسي، والصلاحيات حيث يتطرق إلى وظيفة رئيس الأركان

 العسكرية في اسرائيل غير - المفوضة له من قبل القيادة السياسية، ورغم ذلك بقيت العلاقات المدنية

                                                            
 .٣٤ المصدر السابق، ص (1)
، אביב תל  אוניברסיטת:אביב -תל، בישראל הצבא על האזרחי הפיקוח).2004(אביעזר,יערי(2)

  14 עמוד  יפה מרכז
  .١٤ص يافه مركز أبيب، تل جامعة أبيب، تل اسرائيل، في الجيش على المدنية رقابةال). ٢٠٠٤ (افيعزر  يعاري،
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 على أثر الفشل العسكري ١٩٧٦عام ) قانون أساس الجيش(واضحة المعالم إلى أن صدر 

  .)١(١٩٧٣الاسرائيلي خلال حرب عام 

التي شُكلت من قبل الحكومة الاسرائيلية ) أجرانات( نتيجة لتوصيات لجنة ١٩٧٦م في عا

، صدر ١٩٧٣للتحقيق في القصور الذي حصل من قبل المستويين العسكري والسياسي خلال حرب 

، الذي هدف إلى تحديد مكانة المؤسسة العسكرية داخل النظام السياسي، وفيما )قانون أساس الجيش(

  -:قانونيلي نص هذا ال

 قانون أساس الجيش

  :المضمون

 .جيش الدفاع الاسرائيلي هو جيش الدولة -١

  :خضوع للسلطة المدنية

 . الجيش يخضع لسلطة الحكومة-    أ -٢

  . الوزير المسؤول من طرف الحكومة عن الجيش هو وزير الدفاع-  ب

  :رئيس الأركان العامة  

 . الأركان العامة المستوى القيادي الأعلى في الجيش هو رئيس هيئة-    أ -٣

  . يخضع رئيس هيئة الأركان العامة لسلطة الحكومة ويتبع وزير الدفاع-  ب

  . يعين رئيس هيئة الأركان من قبل الحكومة حسب توصية وزير الدفاع-   ج

      :واجب الخدمة والتجنيد  

 .يكون واجب الخدمة في الجيش والتجنيد بموجب ما نص عليه القانون أو الحكومة -٤

  :ت والأوامر في الجيشالتعليما

تتحدد الصلاحية بإصدار تعليمات وأوامر ملزمة في الجيش في القانون أو وفق ما ينص  -٥

 .عليه

  :قوات مسلحة أخرى

لا يجوز إقامة أو الاحتفاظ بقوة مسلحة خارج اطار جيش الدفاع الاسرائيلي إلا في  -٦

 . )٢ (نطاق قانوني

                                                            
 .١٤ نفس المصدر السابق، ص (1)
  15 עמוד ، קודם מקור). 2004(אביעזר ، יערי  (2)

  ١٥مصدر سابق، ص ). ٢٠٠٤(يعاري ، افيعزر
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كل واضح وصريح بأن الجيش يخضع لسلطة هذا القانون حسم مسألة التبعية، حيث حدد بش

الحكومة، غير أن بعض العبارات الواردة في هذا القانون لا زالت تثير نقاشاً واختلافاً بين القيادات 

  -:السياسية والعسكرية في اسرائيل بسبب التفسيرات المتباينة لهذا القانون ومنها

واردة في القانون تشير إلى مسؤولية وسلطات رئيس الحكومة على الجيش، فالعبارة ال - 

 .خضوع الجيش لسلطة الحكومة وليس لرئيس الحكومة

مسؤولية وسلطات وزير الدفاع غير واضحة، حيث يشير القانون بأن الجيش يخضع لسلطة  - 

 .الحكومة ويتبع وزير الدفاع وهناك اختلاف كبير حول تفسير كلمتي يخضع ويتبع

 لا يوضح حدود صلاحياته وعلاقاته بالمستوى صلاحيات رئيس الأركان العامة، فالقانون - 

السياسي إلا بشكل عابر ومبهم، وهو يشير إلى أن رئيس الأركان هو المستوى القيادي 

الأعلى في الجيش، لكنه ليس المستوى القيادي الأعلى على الجيش، وبالتالي يطرح التساؤل 

الدفاع أم رئيس الوزراء  أم من هو القائد الأعلى للجيش في اسرائيل،هل هو وزير : التالي

  )١(الحكومة بكامل هيئتها  ؟

يعتبر هذا الغموض وعدم الوضوح في القانون دافعاً مهماً لانتهاج سلوك غير مرغوب، في   

 أحد رؤساء مجلس الأمن القومي –) عوزي دايان(اطار العلاقات المدنية العسكرية، حيث يرى 

وضوح القوانين التي تحكم العلاقة بين الطرفين، تقع أخطاء  أنه في حالة عدم –الاسرائيلي السابقين 

كبيرة تؤدي إلى فرض نمط معين من السلوكيات تشكل فيما بعد قيوداً على صانعي القرار، 

ويضرب مثالاً على ذلك بالمستوطنات التي تطلق عليها اسرائيل اسم المستوطنات غير القانونية في 

ن هناك ثغرات قانونية وسياسية تحدد المسموح والممنوع في الضفة الغربية المحتلة، وهو يرى أ

الأراضي المحتلة حيث يلقي المستوى السياسي الموضوع على كاهل المستوى العسكري، وأمام عدم 

وضوح الأهداف السياسية فإنه ينشأ وضع يسمح بسلوكيات غير مرغوبة من قبل الجيش تؤدي إلى 

  . )٢ (م من خطورة الموقف مستقبلاًفرض وقائع وحقائق على الأرض قد تفاق

 وهو أحد المتخصصين في العلاقات –) يهودا بن مائير(إضافةً إلى التبعية الرسمية يرى   

  - : أن هناك تبعية جوهرية ومادية، وهي تشمل–المدنية العسكرية في اسرائيل 

ل أو العرقلة إتاحة المجال أمام المستوى السياسي لتنفيذ سياسته، وذلك من خلال عدم الاخلا -١

من جانب المستوى العسكري، ويعتبر هذا الجانب هو أحد أهم مكونات الصراع الكامن في 

                                                            
  18 עםוד  קודם מקור) 2004(אביעזר، יערי  (1)

  ١٨ر سابق ص مصد). ٢٠٠٤(يعاري افيعيزر 
  .٢٩ ديان، عوزي، مصدر سابق، ص (2)

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

٨٤ 
 

 

شبكة العلاقات المدنية العسكرية، سواء في أوقات السلم أو في أوقات الحرب، وتبرز هذه 

الناحية عندما يكون المستوى العسكري مقتنعاً بأن السياسة التي ينتهجها المستوى السياسي 

خاطئة أو أنها محفوفة بالمخاطر، ومثال ذلك موقف قادة الجيش الاسرائيلي تجاه قرار 

بالانسحاب من جنوب لبنان، حيث عارض بعض قادة ) ايهود باراك(رئيس الحكومة السابق 

 .الجيش هذا القرار

بن (تأثير الجيش على رسم وبلورة سياسة الأمن القومي في اسرائيل، في هذا الجانب يرى  -٢

أن نظام صنع القرارات في اسرائيل يعاني من ثغرات عديدة، أدت إلى إعطاء ومنح ) يرمائ

المؤسسة العسكرية دوراً بارزاً في رسم سياسة الأمن القومي، حيث يعاني نظام صنع 

 .  )١(القرارات من عدم وجود جهاز تفكير منظم وضعف في دور وزارة الخارجية

  توزيع المهام: المطلب الثاني

البحث في الفصل بين الجانبين العسكري والمدني من ناحية نظرية نجد أن هناك مجالاً لدى   

 سياسياً، غير أنه في أرض الواقع هناك مجالاً واسعاً –عسكرياً فنياً تنفيذياً، ومجالاً دبلوماسياً 

ى مشتركاً للطرفين يحتاج فيه أحدهما للآخر دون المس بتبعية وخضوع المستوى العسكري للمستو

المدني، لذلك فإن الوضوح في تحديد وتوزيع المهام بين المستويين يؤدي إلى المحافظة على قواعد 

، )عسكرة المستوى السياسي وتسييس المستوى العسكري(سلوكية ثابتة، ويحول دون حصول 

  -:نذكر منها، والأمثلة على عسكرة السياسة في اسرائيل عديدة

 .لمجال السياسي وبشكل خاص في مؤسسات صنع القراراتانتقال العسكريين إلى العمل في ا - 

تدخُّل الجيش في عملية اتخاذ القرارات السياسية، حيث يعمل المستوى السياسي في اسرائيل  - 

على تفحص الأفكار والخطط ضمن اطار عسكري، ومثال ذلك، النقاش الذي أدارته الحكومة 

ة الاسرائيلية تجاهه، حيث كان لرؤساء الاسرائيلية حول مكانة الرئيس ياسر عرفات والسياس

 . دور مركزي فيه– رئيس الاستخبارات العسكرية والشاباك والموساد –أجهزة الأمن 

قبل الحرب على العراق، ) ارئيل شارون(ومثال آخر قرار ئيس الوزراء الاسرائيلي السابق 

 طريقة اتخاذ القرارات من ضباط الجيش، كذلك فإن عسكرة السياسة تظهر في) محلل قومي(بتعيين 

في الحكومة، وبشكل خاص في اطار اللجنة الوزارية لشؤون الأمن والخارجية، فالتحضير للنقاش 
                                                            

: تغييرات في العلاقات بين المستوى المدني والمستوى العسكري في السنوات الاخيرة، في ). ٢٠٠٤(بن مائير   (1)
الجيش يحتكر تفسير الواقع، ترجمة سعيد عياش ، رام االله ، المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية ، مدار، 

  .٢٦ص. ٢٤ العدد اسرائيلية وراقأ سلسلة
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والمداولات، وقائمة المدعويين والمتحدثين وجدول الأعمال، كلها معدة بطريقة تجعل الجيش هم 

ت الخارجية والأمن الداخلي المتصدرون للنقاش حتى في الجوانب والأبعاد غير العسكرية، كالعلاقا

  . )١(ومسائل استراتيجية أخرى

أما عملية تسييس الجيش فهي تظهر من خلال الدور الكبير الذي يعطى للجيش لإدارة 

قضايا سياسية، مثل إدارة المفاوضات السياسية مع الدول العربية والجانب الفلسطيني، ومثال على 

طة الطريق، حيث تولى الجيش صياغة هذا الرد، رغم ذلك صياغة الرد الإسرائيلي على خطة خار

  .)٢(أن جوهر الخطة يتمحور حول مسائل سياسية وليست عسكرية

  المسؤولية: المطلب الثالثً

مع الاحتفاظ بأهمية التسلسل الهرمي وأهمية الفصل بين المستويين العسكري والمدني، إلا   

 النزاع المحدود تبذل جهود للتنسيق بين خمسة أن هناك مسؤولية مشتركة بين الجانبين، ففي أحوال

 العسكري، الاقتصادي، القانوني والدعائي، ويعتبر وضع أهداف –السياسي، الأمني : مجالات هي

قابلة للتحقيق أو الانجاز عنصر مهم في تحقيق النجاح، لذلك فإن صياغة وبلورة مسؤولية مشتركة 

  .اً للوصول إلى تحقيق تلك الأهدافبين المستويين العسكري والمدني يصبح ضروري

تتوضح  قضية المسؤولية في طريقة إدارة النزاع الحالي مع الفلسطينيين حيث يوجد إجماع   

دون ) الإرهاب الفلسطيني(واسع أن اسرائيل تخوض حرباً ضد الفلسطينيين وأنه يجب محاربة 

الحرب ولم يحسم أمره بشأن هوادة إلا أن المستوى السياسي لم يحدد أهداف واضحة له في هذه 

  . )٣(الاستراتيجية المتبعة لتحقيق ذلك الهدف

  الممثلين الرئيسيين في العلاقة المدنية العسكري: المبحث الثالث

الحكومة والعسكريون، وبالرغم : المؤسستان الرئيسيتان في العلاقات المدنية العسكرية هما

دارة وتأثير أفراد معينين بحيث يمكن تحديد ثلاثة من أنهما هيئتان جماعيتان، إلا أنهما تخضعان لإ

  -:ممثلين رئيسيين في التفاعل المدني العسكري على النحو التالي

 . يترأس الحكومة–رئيس الحكومة  - 

 . يترأس العسكريين–رئيس الأركان العامة  - 

                                                            
  .٣٣ص مصدر سابق،) ٢٠٠٤(دايان، عوزي   (1)
 .٣٤ص المصدر، نفس  (2)
 .٣٥ص السابق، المصدر  (3)
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 )١( همزة الوصل بين العسكريين والحكومة–وزير الدفاع  - 

  .رئيس الحكومة: المطلب الأول

يتمتع رئيس الحكومة كما أوضحنا سابقاً بموقع مرموق في الحكومة، و بالرغم ان القانون 

الأساس للحكومة يعتبره الأول بين متساويين إلا أن له صلاحيات تتفوق على باقي الوزراء، فهو 

رئيس كتلة الأغلبية في الكنيست، وهو الذي يترأس جلسات الحكومة ويحدد جدول الأعمال، كما أنه 

يترأس اللجنة الوزارية للخارجية والأمن ويحدد محاور الحديث والنقاش في هذه اللجنة، إضافةً إلى 

ذلك فالوزراء مسؤولين أمامه عن المهام ووالواجبات المنوطة بهم، ومنح تعديل قانوني رئيس 

لأعلى للجيش الحكومة أقالة أي وزير بعد اعلام الحكومة بمبررات ذلك ، كما انه يعتبر نفسه القائد ا

وهو المجال الذي يتنازع فيه الصلاحية مع وزير الدفاع، وبما أن مواد القانون لا تساعد في توضيح 

اختصاصات  كل منهما تجاه المؤسسة العسكرية، لذلك جرى العرف المتبع على أن تكون هناك نوع 

  .  )٢(والعسكريةمن العلاقة والتنسيق وتوزيع الادوار بين الجانبين في المجالات الأمنية 

  وزير الدفاع: المطلب الثاني

يعتبر وزير الدفاع همزة الوصل بين الجيش والحكومة، هذا من الناحية النظرية، فهو يقوم   

تمثيل الجيش لدى الحكومة، وتمثيل الحكومة لدى الجيش، فهو مسؤول عن تطبيق قوانين : بمهمتين

 التفويض الممنوح له من قبل الحكومة، ومثال الدفاع، وسلطته على الجيش تستند في الأساس على

ذلك أن وزير الدفاع مسؤول عن الجانب السياسي الاستراتيجي للجيش ولكن في مجال العمليات 

القتالية العسكرية فالمسؤولية هي للحكومة ويمكن تفويضها لوزير الدفاع، والقضية الأساسية التي 

 الدفاع للتدخل في الشؤون الداخلية للجيش، وهي تثير خلافات في اسرائيل هي مدى صلاحية وزير

  .)٣ (تعتمد على درجة انهماك واهتمام وزير الدفاع بهذا الجانب

  .رئيس الأركان العامة: المطلب الثالث

فإن رئيس الأركان هو المستوى القيادي الأعلى ) ١٩٧٦الجيش لسنة : قانون أساس(وفق   

لى توصية من وزير الدفاع، والقضية الخلافية في في الجيش، ويعين من قبل الحكومة بناءً ع

اسرائيل هي الجهة التي يخضع لها رئيس الاركان، هل هي الحكومة بكامل هيئتها، أم رئيس 

الحكومة أم وزير الدفاع؟، فالقانون المذكور لم يوضح مهام وواجبات رئيس الأركان وعلاقته 
                                                            

 .٧٥ص سابق، مصدر). ١٩٩٦(، يهودا مائير بن(1)  
  .١٨٧ص سابق، مصدر). ١٩٨٩ (غازي السعدي،  (2)
  .٩٥ص سابق، مصدر). ١٩٩٦ (يهودا مائير، بن  (3)
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توى السياسي على الجيش في المجالات بالمستوى السياسي، كما لم يوضح مدى صلاحيات المس

  .)١ (الاستراتيجية والتكتيكية والعملياتية

بصورة عامة يملك رئيس الأركان سلطة اصدار أوامر عامة ملزمة لكل الجيش، وأوامر 

فردية لأي جندي في الجيش الاسرائيلي، و لرئيس الأركان وظيفة أخرى غير عسكرية بل سياسية 

للقول أن ) شمعون بيريز(ار سياسية للمستوى السياسي، وهو ما دعى حيث يسمح له بتقديم أفك

، والواقع أن رئيس الأركان يقوم بدور سياسي )ثلاثة أرباعه عسكري وربعه سياسي(رئيس الأركان 

، وباعتباره يمثل المؤسسة العسكرية فهو يشارك شخصياً أو من ينوب عنه )بيريز(أكثر مما وصفه 

يهودا (رسمية وجلسات الحكومة واللجنة الوزارية المصغرة، وهو كما يقول في كافة الاجتماعات ال

شريك سري في الحكومة حتى ولم يكن موجود أثناء النقاشات التي تجري خلال انعقاد  ) بن مائير

جلساتها التي تستهل عادة بتقرير حول المسائل الأمنية والدفاعية يقدمه رئيس الأركان أو أحد 

  .)٢( وتشارك كذلك أجهزة الاستخبارات في تقديم تقرير عام للوضع الاسرائيليالضباط في الجيش،

يتضح من ذلك أن هناك دوراً مسيطراً يلعبه الجيش الإسرائيلي في تحديد الإستراتيجية 

إذا ما استثنينا الجيش السوفياتي، (على هذا الجانب بالقول ) عاموس بولمرتير(الاسرائيلية، ويعلق 

ن الجيش الإسرائيلي هو المنظمة العسكرية الوحيدة في العالم التي تسيطر سيطرة يمكننا القول أ

كاملة على القضايا الإستراتيجية والتكتيكية، فشعبة الاستخبارات والشعبة التخطيطية والتنفيذية 

للجيش الإسرائيلي، ورئيس الأركان هم الذين يشكلون نظرية الأمن الإسرائيلية، أما دور الكادر 

  .)٣()ني فغير مؤثر إلا في حالات نادرة جداً على سياق صناعة القرارالمد

أن لب مشاكل اسرائيل المتعلقة بصناعة قرارات الأمن القومي ) شلومو غازيت(فيما يرى 

يكمن في طبيعة العلاقة القائمة بين وزارة الدفاع والحكومة، وترجع تلك المشكلة بشكل أساسي إلى 

سائل والإمكانيات اللازمة لتخطيط السياسات وتقديرها للوضع، والتفكير إمتلاك وزارة الدفاع الو

المترابط والطرح المنطقي للإقتراحات، إضافة إلى الإفتقار إلى أي جهاز بديل أو جهة أخرى لتقديم 

البدائل على أساس من التفكير المنطقي والتحليل، لذلك عندما تظهر مشكلة  مرتبطة بالأمن القومي، 

                                                            
  18 עמוד  קודם מקור). 2004(אביעזר ، עריי  (1)
  .٢٢٣ ص سابق، مصدر). ١٩٩٦(، يهودا مائير بن  (2)
  . ١٢٧ ص سابق، مصدر .)١٩٨٩ (يهودا مائير، بن  (3)
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وؤلين عن اتخاذ القرار  يبادرون إلى السؤال التقليدي، ما هو رأي قيادة الأركان؟ وما هو فان المس

   )١(رأي أجهزة الإستخبارات؟

  الخلاصة

استطاعت إسرائيل المحافظة على مستوى عال من الرقابة المدنية على المستوى العسكري 

ى العسكري وخضوعه للقيادة من ناحية رسمية، وذلك من خلال الإقرار والإذعان بتبعية المستو

السياسية، إلا أن المؤسسة العسكرية الإسرائيلية تمارس دوراً يتجاوز دورها العسكري، بحيث 

أصبحت هذه المؤسسة شريك أساسي في عملية صنع القرار السياسي ويرى الباحث أن هناك عدة 

  : أسباب ساهمت في ذلك وهي

 بإجماع ودعم كامل من المجتمع الإسرائيلي تحظي المؤسسة العسكرية الإسرائيلية: أولاً

اليهودي بكافة فئاته، فالمجتمع الإسرائيلي لديه القابلية لتقبل الحلول العسكرية، كما أن الفكر 

  . العسكري يتغلغل داخل هذا المجتمع

دولة (تحتكر المؤسسة العسكرية في اسرائيل تقييم وتقدير البئية التي تعيش فيها : ثانياً

  . ، وتقديم التقارير بذلك، وهي المصدر الرئيسي لتقديم البدائل أمام صانع القرار)إسرائيل

يظهر المستوى السياسي في إسرائيل ثقة كبيرة بهذه المؤسسة، ويلقى على عاتقها : ثالثاً

مهمات وواجبات تتجاوز صلاحياته وواجباته، ومثال ذلك المشاركة في إدارة قضايا سياسة 

  ). ب مثلاًالمفاوضات مع العر(

الأولوية ) بن جوريون(تمنح نظرية الأمن القومي الإسرائيلي التي أرسى قواعدها : رابعاً

أن إسرائيل ليس لديها سياسة خارجية، وإنما سياسة ) موشي دايان(للمسائل الأمنية، وكما يقول 

  . )٢("دفاعية فقط

 

 

 

  

    

                                                            
  .١٢٨ ص المصدر، نفس  (1)
  . ٢٨٧ ص سابق، مصدر ،)١٩٩٧ (وآخرون عزيز حيدر،  (2)
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  الباب الثالث

  والأهدافمجلس الأمن القومي الاسرائيلي الغايات 

  مقــدمة

رئيس مركز يافه للدراسات الإستراتيجية في جامعة تل أبيب، أن مفتاح ) شاي فيلدمان(يرى   

تصحيح نظام العلاقات بين المستويين المدني والعسكري في اسرائيل، لا يكون فقط من خلال فرض 

نية التي تساهم في قيود على المستوى العسكري، وانما يتطلب الأمر تقوية وتعزيز المؤسسات المد

  . )١(صنع القرارات المتعلقة بالأمن القومي مثل مجلس الأمن القومي ووزارة الخارجية

فالمؤسسة العسكرية الاسرائيلية تمارس دوراً بالغ التأثير ليس على عملية صنع القرار   

سسة برسم فحسب، بل وعلى عملية التخطيط الاستراتيجي على المستوى القومي، كما تنفرد هذه المؤ

وتحديد نظرية الأمن القومي التي تحدد اطار الحركة السياسية في اسرائيل، وتتولى من خلال العديد 

، الذي )تقويم الوضع القومي( من الأجهزة المتفرعة عنها عملية تقييم البيئة الاستراتيجية لاسرائيل

لتخطيط في الجيش على أساسه تبني الحكومة الاسرئيلية حركتها ونشاطها، وتساهم شعبة ا

الاسرائيلي إلى جانب الأجهزة الأمنية الأخرى بتقديم التقديرات السياسية والاستراتيجية للمستوى 

السياسي، وتقديم البدائل لصالح القرار السياسي، بينما لا يملك نظام صنع القرارات في اسرائيل 

تي تواجهه، وافتقاره كذلك لوجود بديلاً آخر عن هذه المؤسسة لتفحص واختبار القضايا والمشاكل ال

  .جهاز تفكير منظّم، يعمل إلى جانب الحكومة واللجنة الوزارية للأمن والخارجية

في هذا الباب نتناول مجلس الأمن القومي الاسرائيلي، أهدافه وغاياته من خلال المحاور   

  -:التالية

 . الهدف من انشاء مجلس الأمن القومي الاسرائيلي:الفصل الأول

 . مهام وواجبات مجلس الأمن القومي الاسرائيلي:لفصل الثانيا

  .   مجلس الأمن القومي داخل وحدة صنع القرار الاسرائيلي:الفصل الثالث

                                                            
رام ). ٢٤(سعيد عياش، أوراق إسرائيلية : ترجمة: الواقع الجيش يحتكر تفسير : في). ٢٠٠٤( فيلدمان، شاي  (1)

  .١٦،ص)مدار(المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية:االله
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 الهدف من إنشاء مجلس الأمن القومي الإسرائيلي: الفصل الأول

  

  مقدمة

  الهيئات المساندة في عملية صياغة القرارات: المبحث الأول

  أجهزة الاستخبارات الإسرائيلية: ثانيالمبحث ال

  المؤسسة المركزية للاستخبارات والأمن : المطلب الأول

  )الموساد(

  )الأمان(جهاز الاستخبارات العسكرية : المطلب الثاني

  دائرة البحوث السياسية: المطلب الثالث

  )الشاباك(مصلحة الأمن العام : المطلب الرابع

  د الاغترابمصلحة يهو: المطلب الخامس

  أجهزة التفكير ذات الطابع العسكري في إسرائيل: المبحث الثالث

  شعبة التخطيط في الجيش الإسرائيلي: المطلب الأول

  شعبة الأمن السياسي في وزارة الدفاع: المطلب الثاني

  محاولات لإيجاد جهاز تفكير مدني: المبحث الرابع
A

ll 
R

ig
ht

s 
R

es
er

ve
d 

- 
L

ib
ra

ry
 o

f 
U

ni
ve

rs
ity

 o
f 

Jo
rd

an
 -

 C
en

te
r 

 o
f 

T
he

si
s 

D
ep

os
it



www.manaraa.com

٩١ 
 

 

  الفصل الأول

   القومي الاسرائيليالهدف من انشاء مجلس الأمن

  مقدمــة 

يمكن النظر إلى مبررات انشاء مجلس الأمن القومي الاسرائيلي على أنه جزء من الصراع   

بين النخب السياسية الاسرائيلية لزيادة دورها ومشاركتها في عملية صنع القرار السياسي، وذلك من 

  . البدائل أمام صانع القرارخلال توسيع قاعدة المشاركة في صياغة واعداد القرارات وتقديم

كما يمكن اعتباره جزء من الصراع بين المؤسسات المشاركة والمساهمة في عملية صنع   

القرارات السياسية العليا، حيث يسود خلاف كبير حول النهج والأسلوب المتبع في عملية اتخاذ 

سرائيليين أن سيطرة القرارات الاستراتيجية، ويعتبر بعض السياسيين والخبراء والمختصين الا

المؤسسة العسكرية على عملية صنع القرارت الأمنية والسياسية يحمل مخاطر كبيرة على نظام 

صنع القرارات في اسرائيل، مما ينعكس على أداء النظام السياسي الاسرائيلي بشكل عام، ويعتبر 

رحه المؤسسة العسكرية هؤلاء المختصين والخبراء أن عدم توفر وجهة نظر بديلة أو مقابلة لما تط

هو نقطة خلل يعاني منها النظام السياسي في اسرائيل منذ أمد طويل، وأن هناك حاجة ملحة 

وضرورية لوجود جهاز تفكير مدني يقدم لصانع القرار السياسي بدائل متعددة لقراراته، بحيث يعمل 

 استشارة عليا للحكومة هذا الجهاز إلى جانب الحكومة في إعداد وصياغة القرارات، ويكون هيئة

  )١(.ولرئيس الحكومة

  الهيئات المساندة في عملية صياغة القرارات: المبحث الأول

يشارك عدد من الأجهزة والمؤسسات في اسرائيل، بالمساهمة في اعداد وصياغة القرارات   

 تشارك هذه المؤسسات والتي لا تعتبر جزء من نظام صنع القرارات في اسرائيل، السياسية،حيث

بفعالية كبيرة في الاجتماعات والنقاشات والحوارات الرسمية، وكما تبين سابقاً من خلال استعراض 

أساليب صنع القرارات في إسرائيل فقد شجع النهج الذي اتبعه بعض رؤساء الحكومات السابقة في 

وبدرجة كبيرة في دخول هذه المؤسسات إلى حلبة صنع القرارات والتأثير على وجهات اسرائيل 

نظر وقرارات القادة السياسيين في اسرائيل، ويساعد  على هذا التدخل من قبل الأجهزة الأمنية 

والجيش، نظرية الأمن القومي الاسرائيلي التي تجعل من الأمن أولوية عليا، بحيث تتم تعبئة كافة 

ارد المادية والبشرية لتحقيق الأمن على المستوى الفردي وعلى المستوى القومي، فأسلوب اتخاذ المو
                                                            

  .١٨-١٢ المصدر السابق، ص (1)
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القرارات يعتمد بدرجة كبيرة على شخصية رئيس الحكومة واطار العمل الذي يحدده لعمل حكومته، 

ت التي غير أن القاسم المشترك بين كافة هذه الحكومات أنها تعتمد بصورة شبه كاملة على التقديرا

تقدمها المؤسسة العسكرية وفقا للاحتياجات الأمنية ، وبالتالي  فأن البدائل التي يتم طرحها تعبر عن 

وجهة نظر واحدة هي وجهة نظرة الجيش، يواجه هذا الأسلوب انتقاداً شديداً، ومطالبة بتغيير اسلوب 

ما يؤدي إلى إيجاد هيئة صنع القرارات بحيث يتم إعادة النظر في هيكلة نظام صنع القرارات، ب

مدنية مستقلة إلى جانب الحكومة تعمل على تقديم الاستشارة والرأي وتفحص واختبار القضايا 

  .)١(والمشاكل التي تنال اهتمام القيادات السياسية

يرتبط الأمن في إسرائيل بالسياسة ارتباطاً وثيقاً، بل إن السلوك السياسي الاسرائيلي يتحرك   

) بن غوريون(ي في جوهرها تتمحور حول الأمن، فالمقولة الأساسية التي وضعها نتيجة حوافز ه

أن وجود إسرائيل لنظرية الأمن القومي الاسرائيلي لا زالت قوية ومتماسكة، وتفترض تلك المقولة 

، مما يتيح للمؤسسة العسكرية الإسرائيلية المشاركة بفعالية كبيرة في لا زال يواجه خطراً وجودياً

د وصياغة القرارات السياسية العليا، ولا تقتصر مشاركة هذه المؤسسة على الجوانب والأبعاد اعدا

العسكرية، بل إن مساهمتها ومشاركتها تتناول كافة الأبعاد الأخرى، السياسية، الاقتصادية، 

  .)٢(والاجتماعية والديمغرافية بحيث يتم تفحصها واختبارها من وجهة نظر أمنية فقط 

المؤسسة العسكرية بكافة أجهزتها ومكوناتها، مثل وزارة الدفاع والأجهزة الأمنية وتشارك   

والجيش في الجلسات الحكومية والنقاشات والحوارات الرسمية، بل إن المؤسسة العسكرية وبالتحديد 

، وهي عبارة عن تقييمات وتقديرات تقدمها )تقديرات الوضع(الجيش هو الذي يتولى إعداد وتقديم 

ة متخصصة وبشكل خاص أجهزة المخابرات والاستخبارات أمام صانعي القرار،  وتشمل هذه أجهز

التقديرات الوضع الداخلي والوضع الدولي والتهديدات والمخاطر التي تواجهها إسرائيل، كما يمارس 

ممثلو المؤسسة العسكرية داخل مكتب رئيس الوزراء دور مهم في التأثير على سياق اتخاذ القرارت 

من خلال تحديد مواضيع النقاش والحوار الرسمي والاعداد والتجهيز لجدول أعمال الاجتماعات 

  .)٣(الرسمية

                                                            
  .١٢٩مصدر سابق، ص). ١٩٨٩( بن مائير، يهودا (1)

  .١٤مصدر سابق، ص). ٢٠٠٤(فيلدمان، شاي  (2)  
الجيش يحتكر تفسير الواقع، سعيد : لمنشود في العلاقات بين المستويين، فيالموجود وا). ٢٠٠٤(ديان، عوزي  (3)

  .٣٣، ص)مدار( المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية : ، رام االله)مترجم(عياش 
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أمام هذه الصورة ليس غريباً أن يعبر عدد من المسؤولين الاسرائيليين بأن اسرائيل تفتقر   

تبر أن نظام وزير خارجية اسرائيل الأسبق يع) اباايبان(لوجود نظام صنع القرارات، مثلاً هناك 

قائم على الارتجال والبعد عن التأسيس، بينما ) هواة(صنع القرارات في اسرائيل عبارة عن نظام 

 بأنه نظام غير محدد المعالم، - أحد رؤساء أجهزة الاستخبارات السابقين- )شلوموغازيت(يصفه 

ل خاص في حيث يفتقر إلى تحديد واضح للمسؤوليات والصلاحيات بين مختلف المسؤولين وبشك

الذي تولى منصب مدير مكتب رئيس الحكومة خلال ) أبراهام تامبر(مكتب رئيس الحكومة، ويقول 

، أن الكادر السياسي الأعلى في اسرائيل لم يسبق له أن ناقش بشكل جدي وجذري ١٩٨٦ - ١٩٨٤

والذي شغل ) يوسي بيلين(أي وجهة نظر استراتيجية فيما يتعلق بعملية السلام مع الدول العربية، أما 

، فيصف جلسات الحكومة الرسمية بأنها ١٩٨٩ – ١٩٨٤منصب سكرتير الحكومة الاسرائيلية عام 

تنعقد بدون ترتيبات أو استعدادات، بل وفي الغالب لا يكون لدى الوزراء معلومات حول القضايا 

  . )١(لقضاياالتي سيتم مناقشتها، حيث من المفترض أن يدلي هؤلاء الوزراء بآرائهم حيال هذه ا

إزاء هذا الاختلال والقصور في نظام صنع القرارات، يطرح العديد من هؤلاء السياسيين 

والباحثين، رؤية حول ضرورة إعادة هيكلة نظام صنع القرارات، بحيث يتضمن وجود جهاز تفكير 

منظم يساعد الحكومة ورئيس الحكومة على تفحص واختبار واعداد الدراسات والأبحاث حول 

قضايا الرئيسية التي تتعلق بالأمن القومي من وجهة نظر شمولية تتناول كافة الأبعاد المكونة لها، ال

  . )٢(ويعمل هذا الجهاز أيضا كهيئة استشارية عليا للمستوى السياسي

  غير أن السؤال الذي قد يطرح، ألا يوجد في اسرائيل جهاز تفكير منظم لصنع القرارات؟  

 - أي دور جهاز التفكير–العديد من الأجهزة التي تقوم بممارسة هذا الدوروالجواب هو أنه يوجد 

ولكنها في الإطار الرسمي ليست تابعة لوحدة صنع القرارات بل تتبع أجهزة أخرى مثل شعبة 

التخطيط في الجيش ووحدة الأمن السياسي في وزارة الدفاع، مما جعل النظام السياسي الاسرائيلي 

  -:كلتين في هذا الجانبيحاول ايجاد حل لمش

تنظيم عمل هذه الأجهزة المتعددة، وايجاد آلية للتنسيق بينهما، وبشكل خاص أجهزة : الأول

المخابرات والاستخبارات المتعددة حيث إن هذه الأجهزة هي التي تقوم بإمداد السياسيين بالمعلومات 

 القرارات السياسية التي  تجاهاتوالتقديرات، وبعض هذه الأجهزة يمارس دوراً مباشراً في تحديد ا

                                                            
  .١٠٥-١٠٢مصدر سابق، ص). ١٩٨٩( بن مائير، يهودا  (1)
  18  עמוד   2006 ספטמבר  רושליםי  לאומי לביטחון המועצה על  ביקורת דוח   , המדינה מבקר    (2)

  .١٨ حول مجلس الأمن القومي الاسرائيلي، ص٢٠٠٦تقرير مراقب الدولة في اسرائيل الصادر عام 
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هو الذي يقوم ) أمان(سيتم اتخاذها من قبل القيادة السياسية، فمثلاً جهاز الاستخبارات العسكرية 

  .)١(بإعداد أوراق تقدير الموقف ووضعها أمام المستوى السياسي لاتخاذ القرارات بناء عليها

  ما يتعلق بعملية صنع القرارات، تتلخص بأن  التي يعاني منها النظام السياسي فيالمشكلة الثانية

معظم هذه الأجهزة تنبع من المؤسسة العسكرية، مما يجعل جهاز التفكير الذي يعمل إلى جانب 

الحكومة الاسرائيلية عسكري الطابع والجوهر، وينطلق من رؤية قطاعية وليست شمولية في طرح 

 من قبل المؤسسة العسكرية أحدثت العديد من أفكاره ورؤيته وتقويمه للوضع القومي، هذه السيطرة

الأزمات والاخفاقات بسبب اعتماد المستوى السياسي بشكل كامل على العسكريين في تقييمهم 

للوضع، وطرح البدائل والحلول دون تفحص دقيق لها من قبل الحكومة ورئيسها، والسبب هو عدم 

   .)٢(توفر جهاز تفكير مدني يمكن أن يقوم بهذه المهمة

  أجهزة الاستخبارات الاسرائيلية: المبحث الثاني

فيما يلي أهم أجهزة الاستخبارات الاسرائيلية، التي تعمل على جمع المعلومات وتقدير 

  -:الأوضاع وتقيمها ومن ثم طرحها أمام المستوى السياسي

 ) الموساد(المؤسسة المركزية للاستخبارات والأمن : المطلب الأول

وضع تقييم للموقف السياسي والاقتصادي للدول العربية، مرفقاً بمقترحات : مهام هذا الجهاز

  . وتوصيات حول الخطوات الواجب اتباعها من قبل المستوى السياسي

ومما يجدر ذكره أن رؤساء الحكومات الاسرائيلية اعتادوا الالتقاء برئيس هذا الجهاز مرة 

كري لرئيس الحكومة، ويتم خلال هذا اللقاء كل أسبوع، ويشارك في هذا الاجتماع السكرتير العس

عرض تقديرات وتقييمات هذا الجهاز على رئيس الحكومة والتقدم بتوصيات حيال كافة القضايا التي 

  . )٣(تم مناقشتها، ويتبع هذا الجهاز لمكتب رئيس الحكومة مباشرة

 )الأمان(جهاز الاستخبارات العسكرية : المطلب الثاني

إعداد تقييم عسكري حول الاستعدادات العسكرية للدول المحيطة، و إعداد : مهام هذا الجهاز

التقديرات حول الحرب والسلام، وتقييم الموقف السياسي الدولي، وينوب هذا الجهاز عن بقية 

                                                            
 الجبوري، عبد الوهاب محمد، دور أجهزة الأمن الاسرائيلية في صناعة القرار السياسي، صحيفة الحقيقة الدولية (1)

  . ٢١/٢/٢٠٠٧، )٥٤(الأردنية، العدد 
  

  .٢٠، مصدر سابق، ص) ٢٠٠٤( بن مائير، يهودا  (2)
  .٢٢المؤسسة العربية للدراسات والنشر ص: ، بيروت)١ط(الاستخبارات الاسرائيلية ). ١٩٧٦( عمار، نزار  (3)
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أو ما يسمى تقرير تقدير الوضع القومي وعرضه ) الوضع القومي(الأجهزة الأمنية في تقديم تقارير 

  .  )١(جنة الوزارية والكنيست ويتبع هذا الجهازالى وزارة الدفاعأمام الحكومة والل

 دائرة البحوث السياسية: المطلب الثالث

القيام  بجمع المعلومات عن البيئة الدولية، وتقييم العلاقات الدولية، وتقدير : مهام هذه الدائرة

لنشاطات الدولية الموقف السياسي الدولي، واعداد دراسات متخصصة سياسية واقتصادية حول ا

والمساهمة في تقييم الوضع الدولي بشكل عام، وترتبط هذه الدائرة بوزارة الخارجية، مع الإشارة 

أوصت بضرورة تفعيل عمل و ) ١٩٧٣(التي حققت في اخفاقات حرب ) اجرانات(هنا إلى أن لجنة 

  . )٢(دور هذه الدائرة

 )لشاباكالشين بيت أو ا(مصلحة الأمن العام : المطلب الرابع

يختص هذا الجهاز بالأمن الداخلي وجمع المعلومات عن النشاطات المعادية : مهامه

للسلطات الإسرائيلية في الداخل وبشكل خاص مراقبة تحركات ونشاطات المواطنين الفلسطينيين ، 

  .إضافة إلى مراقبة الأجانب والمهاجرين الجدد،  وهو يتبع لوزارة الشرطة 

 ة يهود الاغترابمصلح: المطلب الخامس

هو اعداد الدراسات والأبحاث حول أوضاع اليهود في كافة أنحاء العالم، : مهام هذا الجهاز

  .)٣(ومتابعة نشاطاتهم ومشاكلهم،و يتبع هذا الجهاز إلى وزارة الهجرة

  أجهزة التفكير العسكري في اسرائيل: المبحث الثالث

  :ليشعبة التخطيط في الجيش الاسرائي: المطلب الأول

، وكان الهدف منها هو التخطيط لبناء قدرات الجيش ١٩٧٣نشأت هذه الشعبة بعد عام 

وتحديد العقائد القتالية، وسياسة الأمن القومي، ووضع التقديرات والأهداف الاستراتيجية والسياسية 

  . للدولة

ة  جعلها هيئة مشتركة بين الجيش ووزار١٩٧٥نتيجة لاتساع عمل هذه الشعبة تقرر عام 

  -: إلى حين تم تقسيمها إلى شعبتين منفصلتين١٩٧٨الدفاع، وبقي الأمر كذلك لغاية عام 

  .شعبة الأمن القومي وهي تابعة لوزارة الدفاع: الأولى

                                                            
  .٢٣ نفس المصدر، ص (1)
، ١٩٧٨) ١ط(مؤسسة الدراسات الفلسطينية، جامعة بغداد . ١٩٧٥ الكتاب السنوي للقضية الفلسطينية لعام  (2)

  .٣٧١ص
  ٢٦ عمار، نزار، مصدر سابق، ص (3)
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  )١(شعبة التخطيط في هيئة الأركان: الثانية

  :شعبة الأمن السياسي في وزارة الدفاع: المطلب الثاني

مسؤولة عن التخطيط والتنسيق واعداد التوصيات حيال ، وهي ٢٠٠٤نشأت هذه الشعبة عام   

القضايا الأمنية والسياسية، كما تختص بتحديد نظرية الأمن القومي وتحديد مصادر التهديد، وأساليب 

معالجة هذه التهديدات، إضافةً إلى تحديد الاجراءات السياسية وإدارة المفاوضات مع الدول العربية، 

  .)٢(الاستراتيجية مع الدول الأخرىوالفلسطينيين والعلاقات 

  محاولات لايجاد جهاز تفكير مدني: المبحث الثالث

بذلت العديد من المحاولات لايجاد جهاز تفكير منظم ذو طابع مدني للعمل إلى جانب 

الحكومة بعض هذه المحاولات قديمة ترافقت مع النظام السياسي الاسرائيلي منذ نشوئه وهو ناجم 

 تحديد الاختصاصات وبشكل خاص طبيعة العلاقة  بين رئيس الحكومة ووزير بالاساس من عدم

، وملخص )لافون(الدفاع  وكانت اول ازمة واجهها نظام صنع القرارات في اسرائيل هي  قضية 

، وهذا )بنحاس لافون( اسند بن غوريون منصب وزير الدفاع الى ١٩٥٣هذه الازمة انه في عام 

 اساسية على استراتيجة الردع الاسرائيلي دون علم الحكومة أو رئيسها، الاخير قام باجراء تغيرات

واخفى معلومات استخبارية وسياسية مهمة عن رئيس الحكومة ، مما كاد ان يشكل أزمة سياسية 

داخلية لاسرائيل وبشكل خاص داخل وحدة صنع القرار الاسرائيلي،هذه القضية شكلت حافزاً كبيراً 

   )٣(.ات بين صانعي القرار الاسرائيليلاعادة صياغة العلاق

  :وفيما يلي خلفية تاريخية لأهم الطروحات

 بتعيين مستشار خاص لرئيس الحكومة فيما ١٩٦٣عام ) يادين شيرف(أوصت لجنة تدعى  - 

يتعلق بشؤون الاستخبارات، وحددت اللجنة مهمة هذا المستشار هو القيام بالتنسيق بين 

 عمل كل جهاز، غير أن الحكومة الاسرائيلية آنذاك تجاهلت الأجهزة الأمنية، وتحديد أُطر

 .هذه التوصية

                                                            
مؤسسة الدراسات الفلسطينية : ، بيروت)٢ط (١٩٨٧-١٩٦٠قيادة الجيش الاسرائيلي ). ١٩٨٨( الأشقر، رياض (1)

  .١٢ص
تقرير مراقب الدولة في اسرائيل حول مجلس الأمن القومي،     .    44 עמוד  קודם  מקור   מדינה ה מבקר (2)

  .٤٤بق، صمصدر سا
العسكريون والسياسة في اسرائيل، دمشق، مؤسسة الأرض للدراسات الفلسطينية، ). ١٩٧٥( بير لمونز، عاموس  (3)
  .١١٤-١٠٢ص
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شمعون (نسبةً إلى القاضي الاسرائيلي ) اجرانات( شكلت لجنة تدعى ١٩٧٣بعد حرب  - 

وحددت مهمتها بالتحقيق في أوجه الخلل والقصور الذي أصاب القيادتين المدنية ) اجرانات

اللجنة باستحداث منصب مستشار لشؤون ، وأوصت هذه ١٩٧٣والعسكرية خلال حرب 

الاستخبارات لدى رئيس الحكومة، وأوصت كذلك بإجراء تعديلات هيكلية على بنية الأجهزة 

الأمنية، وإعادة تنظيم إدارة الأبحاث والتخطيط في وزارة الخارجية، واستحداث لجنة 

 .)١(وزارية للأمن والسياسة الخارجية

تحسين سياق اتخاذ (لقومي الاسرائيلي حملت عنوان دعت دراسة نفذتها كلية الأمن ا - 

، الى معالجة الأخطار والنواقص في سياسة اتخاذ )القرارات على صعيد الأمن القومي

 -:القرارات في اسرائيل، ومن أهم القضايا التي أشارت إليها ما يلي

 .عدم تحديد الأهداف السياسية والأمنية في اسرائيل -١

م التقارير والدراسات إلى صانعي القرار في المشاكل عدم وجود جهاز متخصص يقد -٢

 .التي تواجههم

 .الافتقار إلى مخططات وطنية شاملة تأخذ بعين الاعتبار الرؤية المستقبلية -٣

 .  )٢(عدم وجود تناسق وتوازن بين مختلف الأجهزة الأمنية والمدنية -٤

واقع شكلت من أجل دراسة ) لجنة كوبركسي( أوصت لجنة تدعى ١٩٨٩في عام 

المؤسسات الحكومية ونشاطاتها واحتياجاتها، بضرورة أن يكون للحكومة هيئة خاصة تساعدها في 

اعداد وصياغة القرارات وتقديم رؤية واضحة، ومحددة حول المواضيع التي تنال اهتمام صانع 

  .)٣(القرار، غير أن هذه التوصيات لم تلقى قبول واهتمام لدى الحكومة

 القرن الماضي، تم استحداث هيئة تتكون من المدراء العامين للوزارات، خلال الثمانينات من −

 تم تحديد ١٩٨٧ويترأس هذه الهيئة سكرتير الحكومة ووفقاً لقرار حكومي صدر عام 

مهمات هذه الهيئة، بأنها هيئة استشارية للحكومة وتعمل على فحص واختبار التوصيات في 

ر وسائل التنسيق المناسبة بين كافة الوزارات القضايا المطروحة أمام الحكومة، وتوفي

  .والمؤسسات الرسمية، غير أن مجال عملها فيما يتعلق بمسائل الأمن القومي كان قليلاً جداً

                                                            
  .٣٥٩ الكتاب السنوي الفلسطيني، مصدر سابق، ص (1)
  .١٩٠مصدر سابق، ص). ١٩٨٩( بن مائير، يهودا، (2)
  .١٨ الدولة في إسرائيل،  مصدر سابق صتقرير مراقب. קודם מקור   המדינה  מבקר    (3)
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 وهو باحث في مركز الأبحاث العسكرية –)اسحاق رابيد( تم تكليف ١٩٩١وفي عام  −

 مرتبط بمكتب رئيس  تشكيل طاقم استشاري للأمن القومي، على ان يكون- الاسرائيلية

الحكومة، وقدم هذا الطاقم العديد من الأعمال فيما يتعلق بالقضايا الاستراتيجية والسياسية 

  .  )١(١٩٩٢قبل أن يتوقف عن العمل عام 

 بذلت العديد من المحاولات لتشكيل هيئة تكون بمثابة جهاز ١٩٩٩-١٩٩٦وخلال السنوات  −

ت العديد من الصعوبات والأزمات الداخلية، وأبرزها تفكير منظم، إلا أن هذه المحاولات لاق

الصراع بين الأحزاب السياسية وبشكل خاص الأحزاب الصغيرة التي ترفض غالباً أي 

محاولة من قبل الأحزاب الكبيرة لإقامة مثل هذه الهيئة الاستشارية أو تغيير اسلوب 

  .)٢(الحكم

رئيس الوزراء الاسرائيلي آنذاك  عندما شكل ١٩٩٩غير أن هذه المحاولات تجددت عام 

لجنة مكونة من مكتب رئيس الحكومة ووزارة الدفاع والخارجية وذلك من أجل ) بنيامين نتنياهو(

العمل على تشكيل مجلس للأمن القومي الاسرائيلي ليعمل هذا المجلس على مساعدة رئيس الحكومة 

مل كهيئة استشارية عليا للحكومة والحكومة في صياغة واتخاذ القرارات الاستراتيجية، كما يع

  . )٣(ولرئيس الحكومة

وهو احد كبار الضباط السابقين في الجيش الاسرائيلي، ) ديفيد عفري(وقد عهد نتنياهو إلى 

للاعداد من أجل تشكيل مجلس الأمن القومي، وتحديد مجالات عمله واختصاصاته وأساليب التنسيق 

  .رائيلي وبشكل خاص وزارتي الدفاع والخارجيةمع الجهات المعنية بالأمن القومي الاس

  الخلاصة

أظهرت العديد من الأزمات السياسية والعسكرية التي واجهتها اسرائيل، أهمية أن يتوفر لدى   

المستوى القيادي السياسي جهاز للتفكير المنظم، على أن يكون هذا الجهاز ذو طابع مدني، وذلك في 

ة الاسرائيلية من خلال أجهزتها المتعددة التي تقوم بدور جهاز مواجهة ما توفره المؤسسة العسكري

التفكير هذا من البدائل لصانع القرار، ولا يعني ذلك  عدم الثقة بقدرة المؤسسة العسكرية في القيام 

بهذا الواجب أو الدور، بل لإيجاد نوع من التوازن بين أدوار المؤسسات السياسية المختلفة التي 

لقرار، إذ يلاحظ أن المؤسسة العسكرية الاسرائيلية تستحوذ على عملية صنع تساهم في صنع ا
                                                            

  . الأردن، الأرشيف، ملف الأمن القومي الاسرائيلي– دار الجليل للنشر والتوزيع،  عمان  (1)
  . الأردن، الأرشيف، ملف الأمن القومي الاسرائيلي- دار الجليل للنشر والتوزيع، عمان(2)
  . نفس المصدر(3)
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القرار من خلال عدة أدوات مهمة تساهم في صنع القرار، وهي تشمل تحديد بنود نظرية الأمن 

القومي الاسرائيلي، تعريف مصادر التهديد، ووسائل مواجهتها، ويتم ذلك من خلال مشاركتها 

لنقاشات والحوارات الرسمية العليا، ويرغب العديد من الزعماء والقادة الفاعلة في الجلسات وا

الاسرائيليين بتعديل وهيكلة نظام صنع القرارات السياسية من خلال وجود هيئة استشارية عليا 

تساعد الحكومة في تنفيذ سياستها العامة، مما يعني أن الأجهزة الأمنية والعسكرية تؤدي دورها كأي 

في الدولة، بحيث يكون لهذه الهيئة كامل الصلاحيات والاختصاصات التي تؤديها مؤسسات أخرى 

  . المؤسسة العسكرية الاسرائيلية في مجال صنع القرارات الأمنية والسياسية
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  مهام وواجبات مجلس الأمن القومي الإسرائيلي: الفصل الثاني

  

  مقدمة

  لمجلسخيارات تشكيل ا: المبحث الأول

  قرار تشكيل مجلس الأمن القومي الإسرائيلي: المبحث الثاني

  مهام وواجبات المجلس:المبحث الثالث

  الهيكل التنظيمي للمجلس : المبحث الرابع

  شعبة السياسات الأمنية: المطلب الأول

  شعبة السياسة الخارجية: المطلب الثاني

  تحتيةالشعبة الاجتماعية والبنية ال: المطلب الثالث

  وحدة مكافحة الإرهاب: المطلب الرابع
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  الفصل الثاني 

  مهام وواجبات مجلس الأمن القومي الإسرائيلي

  مقدمــة 

يعتبر الهدف الأساسي وراء إنشاء مجلس الأمن القومي في إسرائيل هو إعادة هيكلة وحدة 

العلاقات في مكتب رئيس صنع القرارات السياسية والأمنية، وبشكل خاص ترتيب مستوى العمل و

الحكومة بما يؤدي إلى إيجاد جهاز إستشاري مدني يقوم بمهمة التفكير والدراسة وتقديم المشورة في 

كافة العناصر المكونة للأمن القومي، ويأتي الإهتمام بهذا الجانب في ظل تعاظم تأثير المؤسسة 

مر الذي أدى إلى سيطرة هذه المؤسسة العسكرية في عملية صنع القرارات الإستراتيجية العليا، الأ

العسكرية على عملية  تقديم  تقارير التقدير العام لسياسة الدولة، والمخاطر التي تواجهها وبناء 

مما أدى لحدوث أزمات متعددة من قبل مستويات صنع القرار، لذلك كانت ، نظرية الأمن القومي

بإنشاء مجلس الأمن القومي معبراً عن ) نياهوبنيامين نت(خطوة رئيس الوزراء الإسرائيلي الأسبق 

م ١٩٧٣مطالب شرائح واسعة من النخبة السياسية العليا في إسرائيل، التي بدأت منذ حرب عام 

بالتحذير من الخلل الذي يعانيه نظام صنع القرارات الإسرائيلي،و للمطالبة بوجود تنسيق بين مختلف 

يجاد جهاز تفكير مدني يساعد صانع القرار السياسي مكونات صنع القرار، مما إستدعى البحث لإ

على وضع الخطط وتفحص البدائل وتقدير الموقف، وفق رؤية شمولية تأخذ بعين الإعتبار كافة 

  . المتغيرات المؤثرة على صنع القرار

 إنشاء مجلس الأمن ١٩٩٩في هذا الفصل سوف نناقش قرار الحكومة الإسرائيلية عام 

  . لملقاة على عاتق هذا المجلس ومكوناته الداخليةالقومي، والمهام ا

  خيارات تشكيل المجلس: المبحث الأول

تجمع كافة النخب والقوى السياسية الإسرائيلية على ضرورة إعادة تشكيل وتنظيم وحدة 

صنع القرار السياسي في إسرائيل، بما يؤدي إلى تحسين سياق اتخاذ القرارات وبشكل خاص في 

الخارجية والأمن، وتزداد هذه الدعوات لإحداث تغيير في نظام صنع القرار عقب قضايا السياسة 

كل أزمة يواجهها المستوى السياسي الأول في إسرائيل، ولعل هذا يعبر عن أزمة أكبر وأهم 

يواجهها النظام برمته ويعود ذلك إلى غياب تعريف ماهية الدولة وهوية مواطنيها، إذ كما لاحظنا 

نظام السياسي في اسرائيل لم يحدد طبيعة وهوية دولة إسرائيل، هل هي دولة ديمقراطية سابقاً فإن ال

أم دولة لليهود فقط ؟ وهو ايضا السبب الرئيسي في عدم وجود دستور مكتوب محدد ومما زاد من 
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أزمة النظام السياسي الاسرائيلي أسلوب الانتخابات القائم على أساس النظام النسبي الذي يعتبر 

  . )١(ولة كدائرة انتخابية واحدةالد

هذه القضايا تركت أثرها على كافة أجزاء الجسد السياسي الاسرائيلي، فنظام الحكم فيها لا 

زال غير مستقر، حيث طرح العديد من المبادرات والاقتراحات لتغيير نظام الحكم وأسلوب 

 على طريقة انتخابات رئيس ١٩٩٦الانتخابات، ومن أبرز هذه المبادرات، التعديل الذي جرى عام 

بنيامين (الوزراء ليصبح بالامكان انتخابه بشكل مباشر، غير أنه بعد انتخاب أول رئيس للوزراء 

بهذه الطريقة، عاد الكنيست ليقرر إلغاء هذا النظام ويعود إلى الطريقة السابقة في اختيار ) نتنياهو

  .)٢(رئيس الحكومة

 التي تطالب بتغيير ٢٠٠٦حرب لبنان الثانية عام كذلك صدرت العديد من الدعوات عقب 

نظام الحكم ليصبح نظاماً رئاسياً، اضافةً إلى الاقتراحات التي تقدم بها العديد من السياسيين 

المطالبة بتغيير أسس نظام الحكم في ) ايهود أولمرت(الاسرائيليين وأبرزهم رئيس الحكومة 

  .)٣(اسرائيل

تجاه وهو إعادة هيكلة نظام صنع القرارات في اسرائيل، هذه المحاولات تصب في نفس الا

 وهو أبرز الذين طالبوا –) يهودا بن مائير(وفيما يتعلق بمجلس الأمن القومي الاسرائيلي، فقد طرح 

  -: ثلاثة نماذج لعمل هذا المجلس، وهي–بإعادة هيكلة وحدة صنع القرارات 

  .نموذج رئيس الحكومة: النموذج الأول

 الوزراء وفقاً لهذا النموذج بتشكيل هيئة للأمن القومي، بحيث تكون مسؤولة يقوم رئيس

أمامه عن أعمالها وواجباتها، و تشمل مهمات هذه الهيئة  القيام بأعمال التنسيق بينها وبين 

الجهات الأخرى العاملة في مجال الأمن القومي، والقيام بتزويد رئيس الحكومة بكافة 

لأمن القومي الاسرائيلي، على أن تتبع هذه الهيئة من الناحية التنظيمية المعلومات المتعلقة با

إلى مكتب رئيس الحكومة، مما يستدعي إعادة تعريف بعض الوظائف في مكتب رئيس 

الوزراء وعلاقاتها ببعضها البعض مثل المستشار السياسي والمستشار العسكري لرئيس 

  . )٤(الحكومة

                                                            
  .٢١مصدر سابق ص). ٢٠٠١( غانم، أسعد  (1)
مؤسسة الأرض للدراسات الفلسطينية العدد :  آخر تطورات الوضع في الكيان الصهيوني، مجلة الأرض، دمشق  (2)
  . ٥٤ ، ص٢٠٠٠لسنة ) ٨(
  .٣٩عمان، الأردن، ص). شهر آب(التقرير الشهري ). ٢٠٠٧( دائرة الشؤون الفلسطينية، وزارة الخارجية  (3)
  .١٩١ابق صمصدر س). ١٩٨٩( بن مائير، يهودا (4)
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  . الوزاريةنموذج اللجنة: النموذج الثاني

يقوم هذا النموذج على تشكيل سكرتارية خاصة للّجنة الوزارية لشؤون الأمن والخارجية، 

بحيث تعمل كقيادة مهنية محترفة ضمن أهداف محددة، ويتم تعيين هذه الهيئة أو السكرتاريه 

من قبل رئيس الحكومة باعتباره رئيس اللجنة الوزارية للأمن والخارجية، وتلحق مكاتب 

 الهيئة بمكاتب رئيس الحكومة، على أن تقدم خدماتها للحكومة وللّجنة الوزارية الأمنية، هذه

ويتميز هذا النموذج بأن المسؤولية على عمل هذه الهيئة أو السكرتاريه هي مسؤولية 

  .)١(جماعية وليست بيد رئيس الحكومة لوحده

  .سكرتاريه الحكومة: النموذج الثالث

أساس تعزيز عمل سكرتاريه الحكومة، بحيث تتولى السكرتاريه يرتكز هذا النموذج على 

الاشراف على أجهزة التخطيط السياسية والأمنية وكافة الأجهزة المعنية بتقديم تقارير 

تقديرات الوضع القومي، وتعمل هذه السكرتاريه كذلك على التنسيق بين كافة الأجهزة 

ه هذا النموذج إلى حد ما النموذج والمؤسسات العاملة في مجال الأمن القومي، ويشب

البريطاني الوارد ذكره سابقاً، ووفقاً لهذا النموذج يكون رئيس طاقم الحكومة هو المستشار 

الأول للحكومة ولرئيسها، غير أن الاشكالية الأساسية هنا أن نموذج سكرتاريه الحكومة 

د هو رئيس طاقم يؤدي إلى تجميع كافة القضايا الأمنية والسياسية في يد شخص واح

  . )٢(الحكومة وهو أمر غير مرغوب فيه في اسرائيل

إزاء هذه النماذج الواردة فإن هناك معارضة كبيرة من قبل العديد من القوى السياسية   

  -:والمؤسسات العاملة في مجال الأمن القومي لوجود مثل هذه الهيئة وذلك لعدة أسباب

ة، حيث طرحت العديد من الاقتراحات خلال الصراع السياسي بين الأحزاب الاسرائيلي -١

السنوات الماضية لإقامة مثل هذه الهيئة إلا أن خشية الأحزاب السياسية من سيطرة حزب 

واحد على عمل هذه الهيئة كان هو الدافع لمعارضة اقامته وتشكيله، فالنظام السياسي 

 . )٣(ص أو هيئة واحدةالاسرائيلي كما ذكرنا يفضل توزيع السلطة وليس تجميعها في يد شخ

الأهمية التي تحظى بها قضيتي السياسة الخارجية والأمن بين كافة النخب السياسية  -٢

الاسرائيلية، فالأمن يأخذ سلم الأولويات ويحظى باهتمام بالغ من قبل كافة مكونات النظام 

                                                            
  .١٩٣ نفس المصدر، ص (1)
  .١٩٤ المصدر السابق، ص (2)
  . ١٢٠مصدر سابق، ص ) . ١٩٩٦(بن مائير، يهودا   (3) 
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ي عملية السياسي الاسرائيلي وهذا يمنح المؤسسة العسكرية دوراً بالغ الأهمية والتأثير ف

 .)١(صنع القرار، والمؤسسة العسكرية هي من أشد المعارضين لوجود مثل هذه الهيئة

  قرار تشكيل مجلس الأمن القومي الاسرائيلي: المبحث الثاني

عملت الحكومة الاسرائيلية على المزج بين النموذجين الأول والثاني في قرارها تشكيل   

الخاص ) ٤٨٨٩( قرارها الذي يحمل الرقم ٧/٣/١٩٩٩مجلس الأمن القومي، حيث أصدرت بتاريخ 

  -:باستحداث مجلس الأمن القومي، وقد تضمن القرار مهام وواجبات المجلس وهي كما يلي

  استحداث مجلس للأمن القومي الاسرائيلي، على أن يعمل هذا المجلس ضمن الهيكل التنظيمي : أولاً

  .لديوان رئيس الوزراء

  هام التي سيتولاها المجلس وفق تفصيل لاحق، مع الأخذ بعين الاعتبار أن تحدد الأهداف والم: ثانياً

عمل المجلس لن يكون فيه مساس بصلاحيات ومكانة الوزارات والهيئات الرسمية الأخرى 

العاملة في ذات المجال، بل سيكون عمل مجلس الأمن القومي مقتصراً على العمل كهيئة 

  .ياسة الخارجية والأمناستشارية تنسيقية عليا في مجال الس

  المهمة الأساسية للمجلس أنه هيئة استشارية مهنية، وواجبها محدد في مجال الأمن القومي : ثالثاً

وذلك وفقاً للصلاحيات المخولة للحكومة استناداً لما ورد في القانون الأساسي للحكومة،واطار 

 صانعي القرارات في قضايا عمله ان يكون المجلس مقر قيادة قومية ومنتدى للحوار من قبل

  .الامن القومي

  لمنصب رئيس مجلس الأمن القومي، على ) دافيد عفري(تضمن القرار تعيين الجنرال احتياط : رابعاً

  .أن يتم ابلاغ الحكومة لاحقاً بأسماء المرشحين للمناصب العليا في هذا المجلس

  لية ورئيس ديوان الخدمة المدنية لوضع تكليف ديوان رئيس الحكومة بالتنسيق مع وزير الما: خامساً

  . )٢(هيكل تنظيمي ومالي للمجلس

                                                            
 .١٢٠ نفس المصدر السابق، ص (1)
، לאומי לביטחון המועצה של במעמדה" חדש סדר"ל קריאה؟ המועצה מעייצת למי). 2006(אביעזר،יערי (2)

لمن يقدم ). ٢٠٠٦( يعاري، افيعيزر.12 עמוד، אביב – תל   אוניברסיטת  אסטרטגיים  לחקרים יפה מרכז
مركز يافه للدراسات ،المجلس مشورته، قراءة في وظيفة مجلس الأمن القومي الإسرائيلي، جامعة تل أبيب

  الإستراتيجية
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  ملاحظات على قرار انشاء المجلس

تم تشكيل المجلس بناءً على قرار صادر عن الحكومة وفقاً للصلاحيات المخولة لها، وليس  -١

س بناءً على قرار من الكنيست، هذا الأمر يشكل نقطة ضعف أساسية في قرار تشكيل المجل

 . )١(مما ينعكس على عمله وفعاليته في وحدة صنع القرار الاسرائيلي

يلاحظ وجود بعض العبارات الغامضة، مثل تلك التي وردت في الفقرة الثانية، والتي تشير  -٢

إلى أن عمل المجلس ليس فيه مساس بصلاحيات وزارات وهيئات رسمية أخرى، الأمر 

ؤسسات مختلفة في اطار مجال العمل الذي الذي يشير إلى وجود نوع من الصراع بين م

سيتولاه المجلس، وهو ما يشير كذلك إلى وجود نمط محدد من العلاقات داخل وحدة صنع 

القرار يعطي لبعض المؤسسات أدوار محددة مثل الدور الذي يقوم به الجيش الاسرائيلي 

 . )٢(وكذلك الأجهزة الأمنية المختلفة

كومة، هو تعيين ضابط سابق في الجيش الاسرائيلي في الملاحظة المهمة على قرار الح -٣

منصب رئيس مجلس الأمن القومي، إذ أن الهدف الأساسي من وجود هذه الهيئة هو توفير 

جهاز تفكير مدني داخل وحدة صنع القرار، بغية تقليص تأثير المؤسسة العسكرية على 

المجلس وبالتالي كان من المستوى السياسي إضافةً إلى الأهداف الأخرى من انشاء هذا 

المفترض أن يسند هذا المنصب لشخصية مدنية وليس عسكرية وإن كانت هذه الشخصية 

خارج الخدمة العسكرية لحظة توليها هذا المنصب، إذ أن عمل هذا المجلس هو لتوفير بدائل 

 أمام صانع القرار فيما يتعلق بالأمن القومي الاسرائيلي من خلال رؤية شمولية وليست

 .)٣(عسكرية

                                                            
  .22 עמוד קודם  מקור، אביעזר، יערי (1)
  .٩، المصدر السابق ص9 עומד، מקור אותו  (2)
  .٢٢ تقرير مراقب الدولة في إسرائيل مصدر سابق ص  .  22 עמוד،  קדם מקור،  המדינה מבקר( 3)
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  مهام وواجبات المجلس: المبحث الثالث

 مهام وواجبات مجلس الأمن القومي الاسرائيلي ١/٤/١٩٩٩حدد قرار لاحق صدر بتاريخ   

  -:على النحو التالي

  أهداف المجلس: أولاً

  .يقوم المجلس بدور هيئة استشارية للحكومة ولرئيس الحكومة في مسائل الأمن القومي

  اتالصلاحي: ثانياً

يستمد المجلس صلاحياته من الحكومة ويعمل وفقاً لتوجيهات رئيس الحكومة، ويكون رئيس المجلس 

  .)١(هو مستشار رئيس الحكومة لشؤون الأمن القومي

  وظائف المجلس : ثالثا

الوظيفة الأساسية للمجلس أنه يعمل كهيئة استشارية عليا للحكومة ولرئيس الحكومة في  -١

 .قضايا الأمن القومي

 .لتنسيق بين كافة الأجهزة الرئيسية العاملة في مجال الأمن القوميا -٢

اعداد ودراسة وجمع كافة المعلومات المتعلقة بشؤون الأمن والسياسة الخارجية والقضايا  -٣

 .الاستراتيجية من وجهة نظر شمولية

رى  بين المجلس والوزارات والدوائر الرسمية الأخ– يتم الاتفاق عليه –ايجاد اطار محدد  -٤

المعنية بقضايا الأمن القومي، واجراء حوارات ونقاشات مع هذه الأجهزة للاطلاع على 

 .ملاحظاتهم وأعمالهم بهدف التنسيق بينها

تعزيز فعالية سياق اتخاذ القرارات في الحكومة واللجنة الوزارية للأمن والسياسة الخارجية،  -٥

من القومي الاسرائيلي واعداد أوراق وذلك من خلال اعداد التقارير والدراسات المتعلقة بالأ

الموقف، كما يقوم المجلس بإطلاع لجنة الأمن والخارجية في الكنيست على قضايا الأمن 

 .القومي وفقاً لتوجيهات رئيس الحكومة

وضع خطط بعيدة المدى لعمل المجلس والاستعانة بدوائر التخطيط والتنظيم في الوزارات  -٦

 .المختلفة

حكومة واللجنة الوزارية لشؤون الأمن والخارجية حول السياسات اعداد التوصيات لل -٧

 .المتعلقة بالأمن القومي

                                                            
  .٢٢، تقرير مراقب الدولة، ص22 עמוד  קודם מקור، המדינה מבקר (1)
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 .متابعة حثيثة لجميع النشاطات وتنفيذ القرارات في قضايا الأمن القومي -٨

القيام بالتنسيق والتعاون مع الهيئات التي تقوم بعمل مشابه لعمل المجلس في دول معينة،  -٩

 .ة الخارجية وممثليها في كافة أنحاء العالموالقيام بالتنسيق مع وزار

وأضاف قرار الحكومة المشار إليه بأن يشارك ديوان رئيس الحكومة في عمل المجلس 

واجتماعاته من خلال السكرتير العسكري للحكومة والمستشار السياسي لرئيس الحكومة وذلك من 

  .)١(أجل التنسيق بينهم

  ملاحظات على قرار الحكومة 

لى قرار الحكومة حول مهام وواجبات مجلس الأمن القومي أنه جاء خالياً من نقاط يلاحظ ع  

  -:جوهرية وهي

عدم وجود تحديد دقيق وواضح لقضايا الأمن القومي وعدم وجود تعريف واضح ودقيق  -١

 .لمفهوم الأمن القومي التي سيباشر المجلس القيام بها

 باقي أطراف وحدة صنع القرار عدم وجود خطوط واضحة ومحددة في علاقة المجلس مع -٢

وهي الحكومة، رئيس الحكومة، اللجنة الوزارية لشؤون الأمن والخارجية والمؤسسة 

 .العسكرية

عدم تحديد آلية عمل المجلس ومهامه بشكل واضح  وتحديد علاقاته مع المؤسسات  -٣

 .والأجهزة التي تقوم بإمداد وحدة صنع القرار بالمعلومات

 إلى ما سبق من ملاحظات أدت إلى تعطيل عمل المجلس كما سنرى هذه الملاحظات إضافة

  .)٢(لاحقاً

ويشير الباحث هنا إلى أن الغاية من انشاء هذا المجلس هو المساهمة في تحسين سياق اتخاذ 

القرارات في الحكومة، وايجاد جهاز تفكير مدني يقف إلى جانب الحكومة،بحيث يكون بمثابة هيئة 

عمل على اعداد وتقديم التوصيات والتقارير والدراسات المتعلقة بالأمن القومي استشارية عليا، و ي

من منظور شمولي، مما يمكنه من تقديم تقارير تقدير الوضع بحيث لا يكون هذا الجانب حكراً على 

  .المؤسسة العسكرية

                                                            
    .٢٢نفس المصدر السابق ،ص،   22 עמד، מקור אותו  (1)

 www.nse.gov.il وانظر كذلك موقع مجلس الأمن القومي الاسرائيلي على الانترنت،
 حول عمل المجلس    ٢٠٠٦ حول هذه الملاحظات انظر تقرير مراقب الدولة في اسرائيل الذي صدر عام  (2)

                                        23 עמוד، המדינה מבקר
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  الهيكل التنظيمي للمجلس: المبحث الرابع

شعبة السياسة الخارجية، شعبة السياسات يتكون المجلس من ثلاث ادارات رئيسية هي 

الأمنية ووحدة مكافحة الارهاب، إضافةً إلى شعبة أخرى هي الشعبة الاجتماعية والبنى التحتية، 

ويترأس المجلس رئيس مجلس الأمن القومي، وهو بنفس الوقت مستشار رئيس الوزراء لشؤون 

القومي الذي يتولى الاشراف على الأمن القومي، ويساعده في مهامه نائب رئيس مجلس الأمن 

الشعب الرئيسية المذكورة، كما يتضمن الهيكل التنظيمي للمجلس الشعبة الادارية والمالية، 

  .والمستشار الاقتصادي والمستشار القانوني
  

  )١ (لمجلس الأمن القومي الاسرائيلي الهيكل التنظيمي. ٢الشكل 

  

  

  

    

  

  

  

  

       

    

  

  

  

                                                            
 www.nsc.gov.ilنت،   موقع مجلس الأمن القومي الاسرائيلي على الانتر (1)

  مكتب الرئيس

 وحدة مكافحة

 الارهاب

 شعبة السياسة

 الخارجية

الشعبة الاجتماعية 

 والبنى التحتية

شعبة 

 السياسات

 رئيس مجلس الأمن القومي الاسرائيلي

 مستشار رئيس الوزراء للأمن القومي

المستشار 

 الاقتصادي

المستشار 

 القانوني

 التنظيم

  والتنفيذ
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  ية للمجلسوظائف الفروع الرئيس

  شعبة السياسات الأمنية: المطلب الأول

 .اعداد الدراسات الاستراتيجية للقضايا الأمنية التي على جدول أعمال المجلس -١

 .اعداد تقدير موقف سنوي لوضع الأمن القومي -٢

 . الفلسطيني–اعداد التقارير والدراسات في الشأن الاسرائيلي  -٣

 .من أهمها الولايات المتحدةادارة الحوار الاستراتيجي مع دول مختارة  -٤

 .اعداد دراسات وومراقبة السلاح النووي الايراني ومتابعة الشأن العراقي -٥

 .انشاء مركز ادارة قومية للطوارئ -٦

 .)١(تنسيق الاتصالات ما بين المجلس والجيش والأجهزة الأمنية -٧

  شعبة السياسة الخارجية: المطلب الثاني

 .نيين وسوريا ولبنانمتابعة العملية السياسية مع الفلسطي -١

بلورة سياسات شاملة تجاه دول محورية مثل روسيا، وسط آسيا، الهند، ايران، تركيا، مصر  -٢

 .ودول أخرى

 .التعاون مع وزارة الخارجية والمسؤولين الأكاديميين في القضايا ذات العلاقة -٣

ي دول عقد لقاءات وحوارات مع شخصيات أجنبية مثل السفراء والكتاب وزعماء اليهود ف -٤

 .)٢(العالم

  الشعبة الاجتماعية والبنية التحتية: المطلب الثالث

  -:تتولى هذه الشعبة القيام بعدة مهمات منها

 .متابعة ومراقبة شؤون الوسط العربي داخل اسرائيل -١

 .اعداد الدراسات في قضايا الخدمة الوطنية -٢

 .اعداد دراسات ونماذج مستقبلية للخدمة العسكرية والمدنية -٣

 . )٣(ام بيهود الشتات وأوضاعهم وعقد المؤتمرات والندوات التي تبحث في هذا الشأنالاهتم -٤

                                                            
   23 עמוד קודם מקור ).٢٠٠٤ (אביעזר، יערי (1)
  .24 עמוד מקור אותו (2)
  .٢٤، المصدر السابق، ص24עמוד   הקדם המקור (3)
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  .وحدة مكافحة الارهاب: المطلب الرابع

 أي قبل انشاء مجلس الأمن القومي الاسرائيلي وكان ١٩٩٦انشأت هذه الوحدة في آذار عام 

 خاص حركتي حماس الهدف الأساسي منها هو مواجهة عمليات المقاومة الفلسطينية وبشكل

والجهاد الاسلامي، الا أن نطاق عملها توسع فيما بعد بشكل كبير، عندما تم ضمها إلى مجلس 

  -:الأمن القومي ، وتتولى هذه الوحدة مهام عديدة فيما يتعلق بمكافحة الارهاب ومنها

 .جميع القضايا المتعلقة بالارهاب وعلى كافة المستويات -١

 .خطط عمل لمواجهتهتحديد مصادر الارهاب ووضع  -٢

 .زيادة التنسيق بين الأجهزة الأمنية والاستخبارية حول قضايا الارهاب -٣

 .تنمية الجهود في مجال التعاون الدولي بشأن الحرب على الارهاب وتبادل المعلومات حوله -٤

بلورة التوصيات وتقديمها للحكومة حسب الأولويات وذلك بهدف تخصيص الموارد لمكافحة  -٥

 .الارهاب

 .)١(يد الثغرات على المستوى القومي فيما يتعلق بالأمن القومي والحرب على الارهابتحد -٦

 وافق مجلس الوزراء المصغر على اعتباره وحدة مكافحة الارهاب ٢٠٠٥في أيلول عام 

جهاز منظم في مجال الحرب على الارهاب، مما يعني أن هذه الوحدة تملك صلاحيات واسعة في 

 سواء داخلياً أو خارجياً وهو ناجم عن اتساع المجال الذي تعمل فيه، ومنها مجال الأمن الاسرائيلي

تحسين مستوى العمل في أجهزة المخابرات والاستخبارات، والاهتمام بالتهديدات التي يواجهها 

الاسرائيليون في الخارج، وتحسين مستوى الأمن والحماية في كافة المعابر الحدودية البرية، البحرية 

  .)٢(والجوية

وفي سياق هذا العمل فإن مجلس الأمن القومي الاسرائيلي يوفر معلومات عن كافة الدول، 

 ودرجة خطورة هذا التهديد، – هذا في حال وجود مصادر تهديد –ومصادر التهديد من هذه الدول 

تلك وما هو شكل هذا التهديد، فقد يكون في بعض الأحيان التهديد موجه لمواطنين اسرائيليين مثل 

الموجهة ضد الاسرائيليين في سيناء، ويرفق بهذه التحذيرات توصيات مجلس الأمن القومي فبعضها 

قد يكون توجيه دعوة للاسرائيليين لعدم زيارة الدول التي تشكل تهديداً على حياتهم، أو قد يتخذ 

                                                            
  .٥٨ص). ٢٠٠٦( تقرير مراقب الدولة في اسرائيل حول مجلس الأمن القومي الاسرائيلي  (1)
       www.nsc.gov.ilالانترنت،  موقع مجلس الأمن القومي الاسرائيلي على  (2)
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 مثل ما تطلق أشكال أخرى ويتطلب تعاوناً مع الولايات المتحدة الأمريكية ودول أخرى لمواجهته

  . )١(أو مواجهة التهديد النووي الايراني) الارهاب الفلسطيني(عليه اسرائيل مواجهة 

  الخلاصـة

والخاص ) بنيامين نتنياهو(يهدف القرار الذي أصدره رئيس الحكومة الاسرائيلية الأسبق   

مكن تلخيصها  إلى تحقيق مجموعة من الأهداف ي١٩٩٩بانشاء مجلس الأمن القومي الاسرائيلي عام 

  -:بما يلي

اعتبار مجلس الأمن القومي الاسرائيلي هيئة استشارية عليا يعمل إلى جانب الحكومة : أولاً

الاسرائيلية ورئيسها، ويقدم المجلس لهم الاستشارة والنصح فيما يتعلق بقضايا الأمن 

  .القومي

يا الأمن القومي وبما يؤدي توفير آلية جديدة للتنسيق بين مختلف الأجهزة المعنية بقضا: ثانياً

  .إلى تقليل تأثير النظام البيروقراطي على عملية صنع قرارات الأمن القومي

تمكين الحكومة الاسرائيلية ورئيسها من السيطرة والاشراف على المؤسسة العسكرية : ثالثاً

  . بشكل أفضل

 وجود جهاز مدني تقليل تأثير المؤسسة العسكرية على عملية صنع القرار من خلال: رابعاً

  .يقدم التوصيات والبدائل لصانع القرار فيما يتعلق بالأمن القومي

غير أن الملاحظ على قرار الحكومة عدم توضيحه بشكل محدد لواجبات المجلس وعلاقاته   

بالأطراف الأخرى الموجودة في مكتب رئيس الحكومة والتي تشمل رئيس مكتب الحكومة المستشار 

حكومة وكذلك المستشار السياسي، هذا إضافةً إلى عدم توضيح علاقة المجلس العسكري لرئيس ال

  .بالمؤسسة العسكرية

    

                                                            
  . نفس المصدر السابق (1)
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مجلس الأمن القومي الإسرائيلي وعلاقته : الفصل الثالث

  بالأطراف الأخرى داخل وحدة صنع القرار
  

  مقدمة

  مستويات صنع القرار في إسرائيل: المبحث الأول

  كومةرئيس الح: المطلب الأول

  اللجنة الوزارية للأمن والخارجية: المطلب الثاني

  مكتب رئيس الحكومة: المطلب الثالث

  مجلس الأمن القومي الإسرائيلي: المطلب الرابع

  تكوين مكتب رئيس الحكومة: المبحث الثاني

  مدير مكتب رئيس الحكومة: المطلب الأول

  سكرتارية الحكومة: المطلب الثاني

  ديوان رئيس الحكومة: ثالمطلب الثال

  المجلس الاقتصادي القومي -١

  هيئة التخطيط السياسي -٢

 هيئة التنسيق والمتابعة والمراقبة -٣

 العليا للأجهزة  التنسيقيةهيئة اللجنة -٤

 الأمنية

  لجنة الطاقة الذرية -٥
A  الخلاصة
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 الفصل الثالث

  القرارمجلس الأمن القومي الإسرائيلي وعلاقته بالأطراف الأخرى داخل وحدة صنع 

  

  مقـدمة

يقوم عدد من الأجهزة والمؤسسات والهيئات بتأدية أعمال مشابهة لما يقوم به مجلس الأمن 

القومي الإسرائيلي، أو تلك التي من المفترض أن يقوم بها، مثل فحص واختبار القضايا والمشاكل 

البدائل لإتخاذ المطروحة أمام صانعي القرار السياسي، وتقديم تقارير عن الوضع القومي وطرح 

القرارات، وتدور معظم هذه التفاعلات التي تشهد في احيان كثيرة منافسة حادة بين هذه الأجهزة 

والمؤسسات في ديوان رئيس الحكومة، اذ يعمل من خلال هذا الديوان عدد من المستشارين الذين 

ن لهم التقارير يقفون إلى جانب رئيس الحكومة واللجنة الوزارية للأمن والخارجية، ويقدمو

والتقييمات، بل وتتعدى مهمات هؤلاء المستشارين من تقديم الرأي والمشورة، إلى تحديد القضايا 

التي يجب مناقشتها والأخرى التي تقبل التأجيل، ويساهمون بفعالية كبيرة في الأعداد والتحضير 

  . للنقاشات والحوارات التي يجريها المستوى السياسي الأول في اسرائيل

في هذا الفصل يسلط الباحث الضوء على شبكة العلاقات بين هذه الطواقم الإستشارية 

  . والهيئات الرسمية العاملة في ديوان رئيس الحكومة، وبين مجلس الأمن القومي

  مستويات صنع القرار في اسرائيل : المبحث الأول

يلي، ومؤسسات صنع من خلال ما طرحه الباحث سابقاً حول بنية النظام السياسي الإسرائ

القرار فيه، يمكن تحديد اربع مستويات متدرجة لصنع القرار السياسي في اسرائيل، وهي على النحو 

 : التالي

  رئيس الحكومة: المطلب الأول

وهو صاحب النفوذ الأقوى والأكبر في عملية اتخاذ القرارات، نظراً  لما يتمتع به من 

ئيس الحكومة في عملية اتخاذ القرار إذا كان يجمع بين صلاحيات وسلطات واسعة، ويزداد نفوذ ر

منصبي رئيس الحكومة ووزير الدفاع، وذلك على اعتبار أن المؤسسة العسكرية تلعب دوراً في 

  : اتجاهين

 أنها هي الجهة الرئيسية في إمداد القيادة السياسية بالمعلومات، وهي التي تتولى تقييم الوضع :الأول

ساسه يتم اتخاذ القرارات، و عندما يجمع رئيس الحكومة بين المنصبين القومي الذي على أ
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يكون انسياب المعلومات بصورة أسرع، وتكون العلاقة بين القيادة السياسية وبين المؤسسة 

  . العسكرية علاقة مباشرة

جاهله، أن المؤسسة العسكرية الإسرائيلية لها دور محدد في سياق اتخاذ القرارات ولا يمكن ت: الثاني

وفي هذه الحالة يكون المجال أمام هذه المؤسسة مفتوحاً لعرض وجهات نظرها مباشرة على 

رئيس الحكومة واللجنة الوزارية للأمن والخارجية، دون الحاجة للتسلسل الهرمي في نقل 

المعلومات وعرض وجهات النظر بين الجانبين، والتي تتم بالتسلسل من خلال رئيس الأركان 

 الدفاع ومن ثم إلى رئيس الحكومة والحكومة بكامل هيئتها، فالجمع بين المنصبين إلى وزير

  . )١(يمنح رئيس الحكومة نفوذاً أوسع في عملية اتخاذ القرارات

  اللجنة الوزارية للأمن والخارجية: المطلب الثاني

، كما أن كما تبين سابقاً فإن هذه اللجنة مسؤولة عن القضايا الأمنية والسياسية الخارجية

وظيفتها تشمل التعامل مع نظرية الأمن والسياسة الأمنية، وإتخاذ القرارات العملياتية الرئيسية 

للجيش وإدارة السياسة الخارجية للدولة، والشخصية الرئيسية في هذه اللجنة بإستثناء رئيس الحكومة 

الخارجية، ووزير الداخلية هو وزير الدفاع، لكن ثمة اهمية كبيرة أحياناً لوزير المالية، ووزير 

ووزير الأمن الداخلي، أما بقية أعضاء هذه اللجنة فهم ينتخبون عادة وفقاً لإعتبارات رئيس 

  .)٢(الحكومة، أو لإعتبارات الإئتلاف الحكومي

غير أن هذه اللجنة وفي أحيان كثيرة لا تمتلك القدرة على معالجة المواضيع المطروحة، 

ليها تتناول قضايا أمنية أو قضايا السياسة الخارجية، ونظراً لارتباط لأن القضايا التي تطرح ع

السياسة الخارجية بالأمن ارتباطاً وثيقاً فإن قلة من أعضاء هذه اللجنة لديهم خبرات عسكرية، إذ أن 

معظم أعضائها انضموا اليها لأسباب ائتلافية حزبية مما يترك المجال واسعاً أمام المؤسسة 

هزتها المختلفة، لامداد هذه اللجنة بالمعلومات والتقييمات والتقديرات التي تراها مناسبة العسكرية وأج

من وجهة نظر العسكرية، ونادراً ما توجد جهة أخرى تمد أعضاء اللجنة الوزارية بالتقارير 

والدراسات ومواضيع يجب مناقشتها غير الجيش، وفي الغالب تترك هذه اللجنة حسم اتخاذ القرارات 

    )٣(.حسب تعبير الاسرائيليين) بالمطبخ الصغير(والتنفيذ لمجموعة ضيقة يمكن وصفها 

                                                            
 .٢١افيعيزر يعاري، مصدر سابق، ص.  21 עמוד،קודם מקור، )2006(אביזר،יערי)1(
  .٢١نفس المصدر السابق،ص. 21 עמוד، קודם המקור אותו )2(

 .رق الأوسطمركز دراسات الش: عمان): مجلس الأمن القومي أداة اعتراها الصدأ(     وانظر كذلك 
، אסטרטגיים למחרים יפה מרכז، בישראל הצבה על האזרחי הפיקוח). 2004(אביעזר، יערי(3) 

 .٢١افيعيزر يعاري،   الرقابة المدنية على الجيش في اسرائيل،ص. 21 עמד،אביב-תל  אוניברסיטת
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هذه المهام التي تقوم بها المؤسسة العسكرية وأجهزتها كان من المفترض أن يقوم بها مجلس 

الأمن القومي، الذي جاء في قرار إنشاءه على أنه هيئة استشارية عليا في قضايا الامن القومي 

  .لحكومة وللحكومة أيضاًلرئيس ا

  مكتب رئيس الحكومة: المطلب الثالث

يعتبر هذا المستوى النقطة الرئيسية والمهمة في وحدة صناعة القرار الاسرائيلي، لأنها القناة   

الأساسية التي تتجمع فيها كافة المعلومات والتقارير والدراسات، وفيها يعمل كافة ممثلي الأجهزة 

معنية بصناعة القرارات السياسية العليا، ويقوم مكتب رئيس الحكومة بعدة والمؤسسات الرسمية ال

وظائف مهمة، إلا أن أبرزها فيما يتعلق بصناعة القرارات هو القيام بتقييم ودراسة كافة المعلومات 

  )١(.الواردة اليه، واستخلاص النتائج منها، وتقديمها للمستويين الأول والثاني

مة أو كما يطلق عليه أحياناً ديوان رئيس الحكومة، عمل الحكومة وينسق مكتب رئيس الحكو  

من خلال سكرتاريه كبيرة يقف على رأسها سكرتير الحكومة الذي يشارك في حضور الجلسات 

الرسمية إلى جانب رئيس الحكومة، والسكرتارية مسئولة ايضاً عن الأعمال اليومية للحكومة 

  )٢(.ارية، والعلاقة بين الحكومة والكنيستوبخاصة جلسات الحكومة واللجان الوز

أما مكتب رئيس الحكومة الخاص فيديره رئيس ديوان رئيس الحكومة، وفيه يعمل كبار   

مستشاري رئيس الحكومة في مختلف المجالات والشؤون، ومنهم السكرتير العسكري لرئيس 

ستشار القضائي، وغيرهم  الاجتماعي والم- الحكومة ،والمستشار السياسي، والمستشار الاقتصادي

  )٣(.من المستشارين

كما يتبع إلى مكتب رئيس الحكومة لجنة التنسيق العليا لأجهزة الأمن، ويطلق عليها أحياناً   

الموساد، :اسم لجنة رؤساء الخدمات السرية، و تتكون هذه اللجنة من رؤساء  الاجهزة الامنية

، كما يعتبر السكرتير العسكري لرئيس الحكومة )الأمان(الشاباك، وشعبة الاستخبارات العسكرية 

  )٤(.عضواً كاملاً في هذه اللجنة

                                                            
. عمان: ات الشرق الأوسطأداة اعتراها الصدأ، تقرير صادر عن مركز دراس: مجلس الأمن القومي الاسرائيلي) (1

٢٠٠٦    . 
  .٤١ص)١ط(مؤسسة الدراسات الفلسطينية : دليل اسرائيل العام، بيروت). ٢٠٠٤(منصور، كميل وآخرون  (2)
 .٤٢نفس المصدر السابق ص (3)
 .٤٢نفس المصدر السابق ص (4)
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  مجلس الأمن القومي الاسرائيلي: المطلب الرابع

يعتبر هذا المجلس من الناحية الفعلية عنصراً مساعداً فقط وليس محاذياً لمركز اتخاذ   

لاً الذي يعتبر جزءاً مهماً وأساسياً من القرارات، وذلك مقارنةً مع مجلس الأمن القومي الأمريكي مث

مبنى اتخاذ القرار في الولايات المتحدة الأمريكية، ومقارنة كذلك مع مجالس الأمن القومي في دول 

 )١(.أخرى

ولتسليط الضوء على شبكة العلاقات بين مجلس الأمن القومي الاسرائيلي والأطراف   

سرائيلي يقتضي الأمر تحديد كافة تلك الأطراف الأخرى المتفاعلة معه في وحدة صنع القرار الا

  .العاملة في مكتب رئيس الوزراء الاسرائيلي

  تكوين مكتب رئيس الحكومة: المبحث الثاني

يعمل في مكتب رئيس الحكومة العديد من الأشخاص والخبراء والممثلين عن الأجهزة   

كبيرة جداً وديوان رئيس والمؤسسات الرسمية في اسرائيل، ويتضمن هذا المكتب سكرتاريه 

الحكومة، وأجهزة أخرى لها أهمية كبيرة في عملية صنع القرارات الاستراتيجية العليا تكون مرتبطة 

  )٢(.بشكل مباشر مع مكتب رئيس الحكومة، مثل الأجهزة الأمنية، ولجنة الطاقة الذرية

  -:ويضم هذا المكتب الشخصيات والهيئات التالية

 كتب رئيس الحكومةمدير م :المطلب الأول

ويطلق عليه في اسرائيل رئيس ديوان رئيس الحكومة، ويكون في الغالب من الشخصيات 

المقربة جداً لرئيس الحكومة، حيث يحضر كل رئيس وزراء جديد طاقم العمل الخاص به ليعمل في 

 قِبل رئيس مكتبه، باستثناء شخصية واحدة وهو السكرتير العسكري لرئيس الحكومة إذ يتم تعينه من

  )٣(.الأركان وليس من قِبل رئيس الحكومة ولكنه يخضع لتوجيهات رئيس الحكومة

يؤدي رئيس مكتب الحكومة وظائف وأدوار مهمة، تصل إلى المشاركة احياناًًََُُ في صياغة 

القرارات السياسية، وتمنحه طبيعة عمله سلطات وصلاحيات يمكن من خلالها التأثير على التوجهات 

، حيث )ارئيل شارون(رئيس مكتب ) دوف فايسغلاس(سية للدولة، مثل الدور الذي كان يقوم السيا

كان لهذه الشخصية دور وتأثير كبير في صياغة قرارات استراتيجية عليا في اسرائيل ومنها، الرد 

                                                            
  .٢١مصدر سابق ص) ٢٠٠٦(افيعيزر يعاري .21 עמוד، קודם מקור) 2006(אביעזר،  יערי (1) 

  .٣٢مصدر سابق ص) ٢٠٠٤( افيعيزر يعاري.32 עמוד، קודם מקור) 2004(אביעזר، יערי (2)
  .33 עמוד، מקור אותו  (3)
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، )حل الدولتين(حول ما يعرف  ب) جورج بوش(الاسرائيلي على مقترحات الرئيس الأمريكي 

  )١(.ة الطريق، وخطة الانسحاب الأحادي الجانب من قطاع غزةوخطة خارط

وتشمل مسؤوليته ايضاً إدارة المكتب الخاص لرئيس الحكومة، وإدارة كافة الطواقم العاملة 

سكرتارية الحكومة، وديوان الحكومة، وهيئة التنسيق العليا مع : في مكتب رئيس الحكومة مثل

جلس الأمن القومي الاسرائيلي، فكما لاحظنا فإن قرار انشاء هذا الأجهزة الأمنية، أما فيما يتعلق بم

المجلس قد ترك لمدير مكتب رئيس الحكومة مجالاً واسعاً في تحديد عمله وعلاقاته مع الأطراف 

  )٢(.الأخرى، فالمجلس يعمل من خلال مكتب رئيس الحكومة وفي الغالب يخضع لاشرافه وتوجيهاته

    لحكومةسكرتاريه ا: المطلب الثاني

يعمل في مكتب رئيس الحكومة سكرتاريه ضخمة، تضم عدد كبير من السكرتاريين   

والمستشارين كافة المجالات التي تعمل بها الحكومة وهذه السكرتاريه مسؤولة عن جلسات الحكومة، 

واللجان الوزارية وعن العلاقة بين الحكومة والكنيست، ومتابعة قرارات الحكومة والمتحدث 

: والمستشارين البارزين فيما يتعلق بالسياسة الخارجية والأمن هما. )٣( باسم الحكومةالرسمي

  .المستشار السياسي لرئيس الحكومة والسكرتير العسكري

   المستشار السياسي

يعتبر حلقة وصل بين مكتب رئيس الحكومة ووزارة الخارجية، وهو في الغالب لايؤدي 

  .القراردوراً مهماً ومؤثراً في عملية صنع 

  السكرتير العسكري

ينظر إلى السكرتير العسكري على أنه من أهم الشخصيات العاملة في مكتب رئيس   

الحكومة، فهو ممثل رئيس الأركان لدى الحكومة، وهو قناة اتصال مهمة بين الحكومة ورئيسها، 

أن يقف إلى جانب وبين الجيش والأجهزة الأمنية ،ومنذ نشوء دولة اسرائيل ترسخت تقاليد ثابتة ب

رئيس الحكومة وفي مكتبه الخاص ضابط من الجيش الإسرائيلي، يعمل كحلقة وصل بين المستوى 

 مع الأخذ بعين الاعتبار أنها ليست القناة الوحيدة بين المستويين - السياسي والمستوى العسكري

 من المساعدين  ويضم مكتب السكرتير العسكري عدد- السياسي والعسكري إلا أنها القناة الأهم

  )٤(.العسكريين في شؤون الجيش والاستخبارت

                                                            
  www.pmo.gov.ilموقع الحكومة الإسرائيلية على الانترنت .(1)
  .نفس المصدر (2)
  .نفس المصدر (3)
 .٤٦-٤٥، تقرير مراقب الدولة، مصدر سابق ص45-46 עמד، ודםק מקור، המדינה מבקר(4)
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تتركز لدى السكرتير العسكري صلاحيات واسعة فيما يتعلق بالقرارات السياسية والأمنية،   

فهو يشارك بفعالية كبيرة في اعداد وتحضير المناقشات والحوارات الحكومية وبشكل خاص تلك 

كما ويشارك في معظم اللقاءات الرسمية التي يعقدها رئيس التي تتناول السياسة الخارجية والأمن، 

الحكومة وبشكل خاص اللقاءات مع الأجهزة الأمنية المختلفة، ويحدد السكرتير العسكري جدول 

الأعمال اليومي لهذه المناقشات، كما ويعتبر عضواً كاملاً في لجنة رؤساء الخدمات السرية المكونة 

 ممثلاً عن ويعتبرشعبة الاستخبارات وأجهزة استخبارية أخرى، من رؤساء الموساد، الشاباك، 

  )١(.رئيس الحكومة في تلك الاجتماعات

وهو ما يشير إلى أن السكرتير العسكري شخصية مقربة جداً من رئيس الحكومة ومن   

الحكومة بكامل هيئتها، وبشكل خاص اللجنة الوزارية للأمن والخارجية، فهو الجهة التي من خلالها 

يتم التنسيق بين المستوى السياسي ومتخذي القرارات في إسرائيل، وبين المؤسسة الأهم داخل النظام 

السياسي الاسرائيلي الجيش والأجهزة الأمنية، كما تتجمع لديه المعلومات الواردة من الجيش 

 وتقديمها والأجهزة الأمنية ويقوم بتنسيقها وتقييمها، واختيار المواضيع والقضايا ذات الاهتمام

  )٢(.للنقاشات الرسمية في الحكومة واللجنة الوزارية للأمن والخارجية

  ديوان رئيس الحكومة: المطلب الثالث

يضم ديوان رئيس الحكومة ثلاث هيئات للتخطيط السياسي، وهيئتان تختصان في 

  - :الاجراءات الادارية، وهذه الهيئات هي

 مجلس الاقتصاد القومي -١

ته هيئة استشارية عليا للحكومة في المجالات الاقتصادية يعمل هذا المجلس بصف

والاجتماعية، حيث يقوم بدور المراقب نيابةً عن الحكومة والكنيست في هذه المجالات،كما 

يعمل على التنسيق بين مختلف الوزارات المعنية في هذه المجالات، والهدف من وجود هذا 

  )٣(.صانع القرارات في المجال الاقتصاديالمجلس هو القيام بعمليات التخطيط ومساعدة 

 هيئة التخطيط السياسي -٢

تعمل هذه الهيئة في مجال التخطيط ومساعدة صانع القرار فيما يتعلق بالمجالات الاجتماعية 

والرفاه الاجتماعي، ومن أبرز مهامها رصد ومتابعة التطورات في المجتمع الاسرائيلي 

                                                            
  .٤٦، نفس المصدر، ص46 עמוד، מקור אותו (1)
  .46 עמוד، מקור אותו (2)
       www.pmo.gov.ilموقع الحكومة الاسرائيلية على الانترنت    (3)
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ماعي وصياغة خطط عملية لحل هذه وتشخيص مواطن الضعف في التماسك الاجت

  )١(.المشاكل

 هيئة التنسيق والمتابعة والمراقبة -٣

تعمل هذه الهيئة على متابعة وتنفيذ البرامج السياسية والقرارات الصادرة عن الحكومة، 

  .وتشكيل أدوات مراقبة لتنفيذ هذه القرارات الصادرة عن الحكومة

  :يئتان أخريان هما إضافة لذلك يعمل في ديوان رئيس الحكومة ه

الهيئة الاقتصادية، وهي همزة وصل ما بين ديوان الحكومة ووزارة المالية، والدائرة 

  )٢(.القضائية المختصة بالنواحي القضائية والتشريعية وملائمة اجراءات الحكومة للقوانين

 اللجنة التنسيقية العليا للأجهزة الأمنية -٤

 الأمنية المختلفة معضلة أساسية يواجهها صناع تعتبر عملية التنسيق بين اعمال الأجهزة

 ١٩٧٣القرار في اسرائيل، وتُظهر الأزمات العديدة التي واجهتها اسرائيل منذ حرب عام 

، أن هناك خلل وقصور في التنسيق ما بين عمل الأجهزة ٢٠٠٦وحتى حرب لبنان عام 

صانعي القرار السياسي من الأمنية فيما بينها من جانب، وتنسيق عمل كافة هذه الأجهزة مع 

جانب آخر، فعملية اتخاذ القرارات فيما يتعلق بالسياسة الخارجية والأمن يعتمد بدرجة 

أساسية على المعلومات والتقديرات والانذارات التي تقدمها هذه الأجهزة، من هنا ينظر إلى 

ر الكبير الذي مجلس الأمن القومي الاسرائيلي على أنه أحد الحلول الممكنة لتقليص الدو

تمارسه الأجهزة الأمنية على صانعي القرار حيث من المفترض أن تقوم هذه الأجهزة 

بالتنسيق مع مجلس الأمن القومي لتقييم هذه المعلومات واستخلاص النتائج منها، ومن ثم 

 )٣(.يقوم هذا المجلس بطرحها أمام صانع القرار وفق رؤية شمولية

 أن العلاقة بين رئيس الحكومة والأجهزة الأمنية هي علاقة غير أن واقع الحال يشير إلى

مباشرة وتجري غالباً بدون مشاركة مجلس الأمن القومي الاسرائيلي فيها، ويشارك في هذه 

الاجتماعات السكرتير العسكري لرئيس الحكومة، اضافةً إلى الاجتماعات التي تعقدها هذه 

خرى يترأسها مدير مكتب رئيس الحكومة أو الأجهزة مع رئيس الحكومة هناك اجتماعات أ

  )٤(.السكرتير العسكري لرئيس الحكومة

                                                            
  .نفس المصدر السابق) (1
 .السابقالمصدر  2)(

 .، مصدر سابق)٢٠٠٧(الجبوري، عبد الوهاب محمد  (3)
 .41، קודם מקור، המדינה מבקר (4)
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  لجنة الطاقة الذرية -٥

 وهي الجهة المسؤولة عن المؤسسة النووية الاسرائيلية وذلك ١٩٥٢تشكلت هذه اللجنة عام 

بهدف تنسيق جميع الأعمال المتعلقة بالطاقة الذرية والاشراف عليها، ويعتبر عمل هذه 

نة في الأساس استشاري واشراف فني على المؤسسة النووية ولا تملك سلطة اصدار اللج

 الحقت هذه اللجنة بمكتب رئيس الحكومة ١٩٦٦قرارات تتعلق بالطاقة النووية، في عام 

وذلك من أجل ترسيخ مركزية اتخاذ القرار في هذا المجال بيدي رئيس الحكومة، ومن أجل 

الحكومة وبينها، ويترأس هذه اللجنة رئيس الحكومة فالسياسة أن تكون العلاقة مباشرة بين 

  )١(.النووية وسلطة إصدار القرارات في هذا المجال هو من اختصاص القيادة السياسية فقط

يتضح مما سبق أن علاقة مجلس الأمن القومي الاسرائيلي مع هذه الأجهزة والهيئات العاملة   

  -:رة جداً وذلك لعدة أسباب منهافي مكتب رئيس الحكومة تكاد تكون محصو

وهي تبعد مسافة ) رامات هشارون(يقع مبنى مجلس الأمن القومي الاسرائيلي في منطقة  -١

ساعة تقريباً عن مكاتب الحكومة هذا الأمر جعل الاتصال والعلاقة بين المجلس والأجهزة 

 )٢(.الأخرى متباعدة وبدون احتكاك يومي

لاسرائيلي لم يحدد علاقة المجلس بشكل واضح ومحدد مع قرار انشاء مجلس الأمن القومي ا -٢

الهيئات والمؤسسات الأخرى العاملة في مكتب رئيس الحكومة، مما جعل هذه العلاقة غير 

 )٣(.واضحة المعالم

يقوم العديد من المستشارين والممثلين في مكتب رئيس الحكومة بأعمال كان من المفترض  -٣

 .  مثل السكرتير العسكري لرئيس الحكومةأن يقوم بها مجلس الأمن القومي،

  الخلاصة

 العديد من الشخصيات والممثلين والهيئات العاملة في مكتب رئيس الحكومة الإسرائيلية يقوم  

بأعمال ووظائف تدخل في صلب صناعة القرارات السياسية العليا، وبعضهم يقوم بعمله هذا دون 

 مثل السكرتير العسكري لرئيس الحكومة، الذي تحديد رسمي واضح لحدود صلاحياته ومسؤولياته

يعتبر شخصية مهمة في سياق اتخاذ القرارات السياسية العليا في المجالين الأمني والخارجي، وهذا 

يعتبر انتقاص كبير لعمل مجلس الأمن القومي الاسرائيلي، كما يلعب رئيس مكتب رئيس الحكومة 

                                                            
  .٤٠دار الجليل للنشر، ص: ، عمان١، اسرائيل والقنبلة النووية، ترجمة بدر عقيلي، ط)٢٠٠١(كوهن، أفنر  (1)
  .48، עמוד، קודם מקור، המדינה מבקר (2)
  .9، מקור אותו (3)
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كل خاص تحديد الأشخاص والأطراف المشاركة في دوراً مهماً في سياق اتخاذ القرارات، وبش

النقاشات الرسمية، فمجلس الأمن القومي الاسرائيلي يتبع بشكل فعلي إلى مدير مكتب رئيس 

الحكومة وليس له علاقة مباشرة مع رئيس الحكومة، كما ويؤثر أسلوب العمل القائم في ديوان 

لتنسيقية العليا للأجهزة الأمنية ولجنة الطاقة الحكومة، والهيئات الأخرى التابعة له مثل اللجنة ا

الذرية، على قدرة مجلس الأمن القومي في الاضطلاع بدوره كهيئة استشارية عليا فيما يتعلق باتخاذ 

القرارات السياسية والأمنية، ويؤدي إلى تقليص القدرة على التنسيق بين هذه الهيئات والأجهزة، 

هاز تفكير مدني منظم يساعد صانع القرار السياسي على سلوك وبالتالي يقلل من امكانية وجود ج

  . سياسة أمنية وخارجية وفق رؤية شمولية
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  الباب الرابع

  مجلس الأمن القومي الاسرائيلي وصنع القرار

    مقدمـة

يتضح من كافة التقارير الرسمية والآراء والتحليلات المتداولة بين أوساط النخب السياسية   

سرائيلية، بأنه لم تتح الفرصة لمجلس الأمن القومي الاسرائيلي لكي يقوم بالأعمال والأكاديمية الا

والمهام الموكلة إليه، حيث تم استبعاده عن الأعمال التي تدخل ضمن اختصاصه ومسؤوليته، 

فالمجلس لا يشارك في الحوارات والنقاشات غير الرسمية التي تجريها الحكومة، بل ويقصى أيضاً 

ة في الحوارات واللقاءات الرسمية داخل الحكومة التي يتم فيها تداول قضايا ذات صلة عن المشارك

بالأمن القومي، مما يظهر أن هناك عدم وضوح في العلاقات بين العناصر التي تعمل إلى جانب 

الحكومة، وبشكل خاص تلك العناصر التي تعمل في مكتب رئيس الحكومة، فبعض هذه العناصر 

قدرة كبيرة ومؤثرة في تنظيم واعداد وإدارة الحوارات الرسمية داخل الحكومة تملك في يدها 

واللجنة الوزارية لشؤون الأمن والخارجية، وبالتالي تملك القدرة في التأثير على صانعي القرار 

السياسي الاسرائيلي فيما يتعلق بالقرارات السياسية والأمنية، وهي في الغالب تمثل المؤسسة 

 لاحتكار هذه المؤسسة -  وحسب وصف الاسرائيليين-لاسرائيلية بكافة مكوناتها مما يؤديالعسكرية ا

في تقدير البيئة الاستراتيجية التي يعمل فيها صانع القرار السياسي، بل وتحتكر هذه المؤسسة طرح 

لية البدائل أمام صانع القرارمما جعل هذه المؤسسة وتؤثر بشكل كبير على كافة القرارات الاسرائي

  .الأمنية والخارجية

  -:في هذا الباب يسلط الباحث الضوء على المحاور التالية

 . الدور الفعلي لمجلس الأمن القومي الاسرائيلي:الفصل الاول - 

 . مجلس الأمن القومي الاسرائيلي وقضايا السياسية الخارجية:الفصل الثاني - 

  . فعالية دور مجلس الأمن القومي:الفصل الثالث - 
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الدور الفعلي لمجلس الأمن القومي : ولالفصل الأ

  الإسرائيلي

  

  مقدمة

مساهمة مجلس الأمن القومي الإسرائيلي في : المبحث الأول

  عملية اتخاذ القرار

تقرير مراقب الدولة حول مجلس الأمن : المبحث الثاني

  القومي الإسرائيلي

  ؟لمن يقدم المجلس المشورة: المبحث الثالث
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  الفصل الأول

  ر الفعلي لمجلس الأمن القومي الاسرائيليالدو

  مقدمـة

الوضع في ) غيورا ايلاند(يصف أحد رؤساء مجلس الأمن القومي الاسرائيلي السابقين   

، )فوضوي(وحدة صنع القرار السياسي الاسرائيلي، وبشكل خاص لدى مكتب رئيس الحكومة بأنه 

، فإلى جانب رئيس الحكومة تعمل جهتان "يةمقر قيادة للقضايا القوم"ويضيف بأنه ليس لدى اسرائيل 

يعيق كل منهما الآخر، فمن جهة يعمل إلى جانب رئيس الحكومة عدد من المستشارين والمساعدين 

وهم لا يعتبرون مقر قيادة حقيقي، حيث أنه لا وقت لديهم لبحث وتحليل القضايا القومية والأمنية، 

ة لتحليل القضايا والمشكلات الاستراتيجية، ومن جانب كما أنهم لا يملكون القدرة المهنية والحرفي

آخر يوجد مجلس الأمن القومي الإسرائيلي، وهو الجهة التي لديها القدرة على القيام بذلك،إلا أنه في 

  )١(.الواقع ليس مسؤول عن تلك القضايا من الناحية الفعلية حيث تقوم أطراف أخرى بهذا العمل

 رؤساء الحكومات السابقين، والرؤساء السابقين لمجلس الأمن هذا الرأي يؤيده العديد من  

القومي الاسرائيلي، وجميع هذه الاراء في مجملها تقدم صورة واضحة للدور الفعلي الذي يقوم به 

المجلس، ويسلط الضوء بشكل أكبر وأوضح على العناصر المهيمنة على صنع القرار السياسي 

  .الاسرائيلي

   مجلس الأمن القومي الاسرائيلي في عملية اتخاذ القرارمساهمة: المبحث الأول

  -:تمر عملية اتخاذ القرار في أي نظام سياسي بعدة مراحل هي  

ويطلق عليها أحياناً مرحلة صنع القرار، وهي ) Decision making(مرحلة ما قبل القرار  -١

يشارك في تتضمن تعريف الموقف أو المشكلة وتحديد عناصرها وخصائصها واتجاهاتها، و

ادراك هذه المواقف أو المشاكل أجهزة صنع القرار المختلفة إضافةً إلى الجهاز 

البيروقراطي والأجهزة الأمنية، ومراكز الدراسات ووسائل الاعلام، وتعتمد هنا القدرة في 

 .توصيف الموقف أو تحديد المشكلة على تدفق المعلومات الصحيحة إلى مراكز صنع القرار

القرار وهي المرحلة التي يتم فيها اتخاذ القرار واختيار بديل من بين البدائل مرحلة اتخاذ  -٢

المطروحة، ويعتمد هذا الاختيار بدرجة كبيرة على تبويب وتفسير المعلومات الواردة بشكل 

                                                            
  .٢٦تقرير مراقب الدولة في اسرائيل ، مصدر سابق، ص. 26 עמוד، קודם מקור، )2006  (נההמדי מבקר )1(
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دقيق ومتزن، وتقدير آثار كافة الحلول البديلة، ويتم اختيار البديل بناءً على الحوارات 

 . التي يجريها صانع القراروالنقاشات الرسمية

المرحلة الثالثة وهي تنفيذ القرار وتقييمه، وهذه المرحلة تتضمن التدقيق في المعلومات  -٣

وكذلك التدقيق في  المتوفرة لدى صانع القرار هل هي كاملة أم ناقصة، مشوهة أم سليمة؟

       )١(.درجة المشورة لدى اتخاذ القرار، وآثارنتائج القرار

هذا المنهج على عملية صنع القرار السياسي في اسرائيل سيظهر لنا المكانة لدى تطبيق 

التي يتبوئها مجلس الأمن القومي الاسرائيلي، كما يساعد في توضيح سياق صنع القرارات في 

  .اسرائيل

فمجلس الامن القومي الاسرائيلي أسندت له مهمة ووظيفة الإشراف وترتيب سياق عملية 

القضايا السياسية والامنية في اسرائيل ، وتظهر كافة التصريحات والتقارير اتخاذ القرارات في 

بإعتباره رئيس ) بنيامين نتنياهو(الصادرة عن رؤساء الحكومات الإسرائيلية السابقين وبشكل خاص 

الحكومة الذي انشأ مجلس الأمن القومي، إضافة للأقوال الصادرة عن رؤساء مجلس الأمن القومي 

) مقراً للقيادة القومية(إن الإطار الصحيح لعمل مجلس الأمن القومي هو أن يكون السابقين، ب

والاشراف على مراحل اتخاذ القرار، وادارة كافة الحوارات والنقاشات التي تعقدها مؤسسات صنع 

القرار السياسي، التي تشمل لقاءات وإجتماعات رئيس الحكومة، والحكومة بكامل هيئتها كذلك 

 التي تعقدها اللجنة الوزارية للأمن والخارجية، ولجنة الكنيست للأمن والخارجية، ومن الاجتماعات

المهام الملقاة على عاتق هذا الجهاز أيضاً وضع سلم للأولويات والمصالح القومية بعيدة المدى 

 وقصيرة المدى وفق رؤية شمولية تأخذ بعين الإعتبار كافة المتغيرات المؤثرة على الأمن القومي

الإسرائيلي، وإعادة تعريف وتصميم نظرية الأمن القومي الإسرائيلي بما يتوافق ويتلائم مع 

  . )٢(التطورات التي شهدها العالم خلال العقدين الماضيين

ويشير الباحث هنا أن تحديد وتحجيم دور المؤسسة العسكرية داخل النظام السياسي 

قصائها بشكل كامل، بل على العكس من ذلك فإن الإسرائيلي لا يعني عدم الإعتراف بدورها أو ا

هذه المؤسسة تحظى بإحترام والتفاف جميع الإسرائيليين حولها، غير أن المقصود هو إعادة تنسيق 

                                                            
جامعة القاهرة، : مقدمة في منهجية دراسة وطرق بحث الظواهر السياسية، القاهرة ). ٢٠٠٠( عبد الماجد، حامد (1)
  . ٦٤ص 

    :     وأنظر كذلك إلى
  .١١٦-١١٥مصدر سابق، ص ) ١ط( المقارنة، أصول النظم السياسية) ١٩٨٧.(    المنوفي، كمال

  .٢٣تقرير مراقب الدولة في اسرائيل، ص . 23 עמוד، קודם מקור، ) 2006 (המדינה מבקר)2(
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وترتيب الأدوار داخل وحدة صنع القرار الإسرائيلي، بحيث لا يتجاوز كل عنصر مجال اختصاصه، 

الإشراف والتنسيق في قضايا الأمن القومي، بالإضافة ) مجلس الأمن القومي(وان تتولى هذه الهيئة 

أو البيئة الإستراتيجية الإسرائيلية التي يتم على أساسها ) تقدير الموقف القومي( إلى إعداد تقرير 

اتخاذ القرار وانتهاج سلوك أو تحرك معين من قبل صانع القرار، في هذا الجانب وبسبب الدرجة 

 بها  اسرائيل عملية اتخاذ القرار يمكن تناول دور مجلس الأمن القومي العالية من السرية التي تحيط

  : الإسرائيلي داخل وحدة صنع القرار من خلال مصدرين مهمين هما

، ويحمل ٢٠٠٦الصادر عام ) ميخا ليندنشتراوس( الدولة في إسرائيل قب تقرير مرا:الأول

دة لرؤساء الحكومات في هذا التقرير الذي جاء في سبعة وستون صفحة انتقادات شدي

  )١(.اسرائيل لإستبعادهم مجلس الأمن القومي عن سياق صنع القرارات

 ).2006 ספטמבר، ירושלים، לאומי לביטחון המועצה על ביקורת דוח، המדינה מבקר(

 كتيب صدر عن مركز يافه للدراسات الإستراتيجية في جامعة تل أبيب يحمل :الثاني

مشورة؟ دعوة لإتباع نظام جديد في مكانة مجلس الأمن لمن يقدم المجلس ال: عنوان

افيعيزر يعاري، وهو من المتخصصين في ) الجنرال احتياط(وهو من تأليف . القومي

  .عملية صنع القرار في اسرائيل

   .)לאומי לביטחון המועצה של במעמדה חדש סדר" ל קריאה؟ המועצה מייעצת למי(

  حول مجلس الأمن القومي الإسرائيليتقرير مراقب الدولة : المبحث الثاني

يستعرض تقرير مراقب الدولة في اسرائيل حول مجلس الأمن القومي تطور نظام صنع 

القرارات في اسرائيل منذ تأسيسها، والعقبات التي كانت تواجه صانع القرار فيما يتعلق بالقضايا 

 القومي الإسرائيلي ودوره في الأمنية والسياسية، كما تناول التقرير أهداف ووظائف مجلس الأمن

سياق اتخاذ القرارات والمعوقات التي تواجهه للقيام بالإعمال المطلوبة منه، واستعرض التقرير 

  . أيضاً تجارب مجالس الأمن القومي في عدد من الدول

فيما يتعلق بمجلس الأمن القومي الإسرائيلي، فقد جاء تقييم عمله ووظائفه بناءً على مقابلات 

بنيامين (رير موجهة إلى مراقب الدولة من قبل رؤساء الحكومات السابقين في اسرائيل وهم وتقا

                                                            
 يقوم مراقب الدولة في اسرائيل بأعمال الرقابة على كافة النشاطات والأعمال الحكومية ومؤسسات الدولة وكافة  (1)

 الذي ألقى على عاتق مراقب الدولة القيام ١٩٤٩، وفقاً لقانون الكنيست الصادر عام المشاريع التي تشارك فيها الدولة
بالرقابة المالية والقانونية لأعمال هذه المؤسسات ومعالجة أوجه الخلل والقصور فيها، وتحظى التقارير الصادرة عنه 

تنفيذية فهو يعين بطريقة الاقتراع السري من باهتمام بالغ من قبل الحكومة الاسرائيلية نظراً لاستقلاليته عن السلطة ال
   . قبل الكنيست ولا تملك الحكومة حق التدخل في أعماله
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، إضافة الى مقابلات وتقارير صادرة عن رؤساء مجلس الأمن )نتنياهو، ايهود باراك، ارئيل شارون

، كذلك تصريحات )ديفيد عفري، افرايم هليفي، عوزي ديان وغيورا ايلاند(القومي السابقين وهم 

  . )١(وتقارير لبعض المتخصصين الإسرائيليين في هذا المجال

في اقواله لمكتب مراقب الدولة ) بنيامين نتنياهو(حيث أكد رئيس الوزراء الإسرائيلي السابق 

في اسرائيل أنه يعتبر مجلس الأمن القومي الإسرائيلي جهاز مهم وضروري للحكومة ولرئيس 

عمل المجلس من القيام بالأعمال المطلوبة منه في سياق الحكومة، وأنه عمل على دعم  وتعزيز 

اتخاذ القرارات فيما يتعلق بقضايا الأمن القومي ، وأكد على ضرورة تنسيق أعمال كافة الأجهزة 

والمؤسسات العاملة في قضايا الأمن القومي اثناء توليه رئاسة الحكومة، فهو يعتبر وجود هذا 

مة في بلورة سياسات أمنية وخارجية بعيداً عن تأثير الجهاز ضروري لمساعدة رئيس الحكو

الأجهزة الأمنية والمؤسسة العسكرية، إلا أنه يرى ان تقوية هذا الجهاز مناط برغبة وارادة رئيس 

  . )٢(الحكومة في منحه المجال للقيام بأعماله

شاء هنا تجدر الإشارة إلى انتقادات مهمة وجهها مراقب الدولة حول قرار الحكومة بإن

  : ، وهي كالتالي١٩٩٩عام ) نتنياهو(مجلس الأمن القومي الذي صدر في عهد حكومة 

لم يحدد قرارا الحكومة المقصود بمصطلح الأمن القومي، والذي يتضمن تعريفات  .١

متعددة نظراً لتعدد المتغيرات المؤثر على الأمن، فهل المقصود منه كان الأمن بمفهومه 

لأمن بمفهومه الواسع والذي يشمل كافة مناحي الحياة، الضيق أي العسكري فقط، أم ا

واشار مراقب الدولة في تقريره الى ان قرار الحكومة الإسرائيليه اكتفى بالإشارة إلى 

بعض قضايا الأمن القومي ومنها العسكري، السياسي، الاقتصادي، والإجتماعي ،دون 

 . تحديد دقيق لمفهوم الامن القومي

دد بشكل واضح نطاق عمل المجلس وعلاقاته مع العناصر الأخرى قرارا الحكومة لا يح .٢

في مكتب رئيس الحكومة، كما جاءت أهداف وواجبات المجلس بصورة مختصرة وغير 

 . محددة

قرار الحكومة لا يمنح المجلس صلاحيات محددة ويشير فقط إلى أن مجلس الأمن  .٣

ت رئيس الحكومة، كما جاء القومي يستمد صلاحياته من الحكومة ويعمل وفقاً لتوجيها

                                                            
  .٢٧، עמוד، המדינה מבקר)1(
  .٢٧تقرير مراقب الدولة في اسرائيل، ص. 27 עמוד .)2006 (המדינה מבקר)2(
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في قرار الحكومة وبشكل واضح ان عمل المجلس ليس فيه مساس بمسؤوليات 

 . وصلاحيات هيئات أخرى وبشكل خاص الأجهزة الأمنية

يقوم العديد من الهيئات والمؤسسات بالأعمال الموكلة إلى مجلس الأمن القومي مثل  .٤

مثلة على هذه الأعمال إعداد مكتب رئيس الحكومة، والسكرتير العسكري ومن الأ

وتحضير النقاشات والحوارات الرسمية التي خلالها يتم أعداد البدائل والتحضير لإتخاذ 

 . القرارات

يحدد قرار الحكومة أن المجلس سيعمل كهيئة استشارية مهنية حرفية في مجال الأمن  .٥

 . مالالقومي إلا إنه لم يضع ويحدد الأطر اللازمة من أجل تأدية هذه الأع

جاء في قرار الحكومة أن رئيس مجلس الأمن القومي الإسرائيلي سيعمل أيضاً  .٦

كمستشار للحكومة ولرئيس الحكومة في قضايا الأمن القومي، إلا أنه لم يحدد نهج 

سلوكي لعمل المجلس ورئيسه من حيث الصلاحيات والواجبات وعلاقاته مع الأطراف 

 . )١(الأخرى

أن المجلس يعمل وفقاً لقرار صادر عن الحكومة،وأن هذا القرار يتضح من هذه الإنتقادات 

يتضمن العديد من الثغرات في تحديد أهداف ومهمات هذا الجهاز وعلاقته بالعناصر الأخرى داخل 

وحدة صنع القرار، وتحديد مهمات وواجبات هذه العناصر بحيث لا يكون هناك ازدواجية في 

تابع لرئيس ) بيروقراطي(رار الحكومة جعل من المجلس جهاز العمل، ولعل الأهم من ذلك هو ان ق

مكتب رئيس الحكومة مع أنه كان من المفترض أن يكون على صلة مباشرة مع الحكومة ورئيس 

أنه يجب على رئيس الحكومة ) ايهود باراك(الحكومة، فيما أفاد رئيس الحكومة الإسرائيلية السابق 

ظيم علاقاته مع الهيئات الأخرى العاملة في مكتب رئيس تعزيز عمل هذا المجلس، وترتيب وتن

أن عمل هذا الجهاز ) باراك(الحكومة، وتحديد مسؤوليات وأعمال كافة هذه الأطراف، وهو يرى 

حيوي ومهم لصانع القرار لأنه يتيح مجال أوسع للعمل ويعمل على زيادة الادراك لدى صانع 

  . )٢(غبة رئيس الحكومة بعمل هذا الجهازالقرار، غير أنه أكد بأن ذلك يعتمد على ر

فقد وصف في جلسة للجنة فحص السياسات ) أرئيل شارون(أما رئيس الحكومة السابق 

  : ، الهيئات العاملة في مكتبه كما يلي٢٠٠٥التابعة للكنيست في ايار 

                                                            
  .٢٣ تقرير مراقب الدولة في اسرائيل ، ص.23 עמוד) 2006  (המדינה מבקר)1(
  .٢٧تقرير مراقب الدولة في اسرائيل،ص .27 עמוד)2006 (המדינה מבקר)2(
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يعمل في مكتب رئيس الحكومة عدد من الهيئات حسب توجيهات رئيس الحكومة، وتقوم هذه 

  يئات بأعمال التخطيط والمراقبة ووضع الأهداف ومقرارات السياسة الحكومية والميزانية، وأهم اله

  : هذه الهيئات

مكتب رئيس الحكومة، يعمل فيه عدد من المستشارين والمساعدين لرئيس الحكومة كل  - 

 . حسب اختصاصه العسكري والاقتصادي والسياسي والإجتماعي

على أنه ) شارون(في مجال قضايا الأمن القومي، ويعتبرهمجلس الأمن القومي، وهو يعمل  - 

هيئة تخطيط عليا، ويعمل في أعداد السياسات لرئيس الحكومة وللحكومة، كما أنه أداة 

 . )١(تخطيط هامة للقضايا القومية في مجالات السياسة والأمنية والاقتصادية والإجتماعية

لس الأمن داخل وحدة صنع القرار التي إلا أن هذه الأقوال لا تعبر عن حقيقة مكانة مج

تعتمد على إرادة ورغبة رئيس الحكومة، أي أنه لا يوجد أي التزام أو قانون ملزم للحكومة بإشراك 

هذا المجلس في عملية صنع القرار فهو ولد نتيجة قرار من الحكومة، وليس بناء على قانون صادر 

   .عن الكنيست يلزم الحكومة بمنحه الدور الملائم

تتضح الصورة أكثر من خلال التعرف على آراء رؤساء مجلس الأمن القومي السابقين، 

فجميعهم فضلوا ترك العمل والإستقالة، لأن الحكومة وبشكل خاص رئيس الحكومة يتجاهل وجود 

هذا الجهاز ورئيسه الذي يعتبر مستشاراً للحكومة ولرئيسها في قضايا الأمن القومي، وجاءت أقوالهم 

اً لتوضح مدى هيمنة المؤسسة العسكرية الإسرائيلية وأفكارها في صنع القرار فيما يتعلق أيض

في ) غيورا ايلاند(بالسياسة الخارجية والأمنية في هذا الجانب أشار رئيس مجلس الأمن القومي 

جاء فيها أنه لكي يقوم ) ٢٠٠٤ارئيل شارون، في شهر آب (رسالة بعثها إلى رئيس الحكومة آنذاك 

  : المجلس بعمله المطلوب منه فإنه من المهم جداً تحديد المسؤولية عن القضايا التالية

 . تحديد ماهي المواضيع والحوارات التي تبحث وتناقش في مكتب رئيس الحكومة .١

تحديد المسؤول عن ترتيب جدول الأعمال اليومي لجلسات الحكومة فيما يتعلق بالسياسة  .٢

 . والامن

نجاز وتحضير كافة النقاشات والحوارات قبل طرحها في مكتب تحديد المسؤول عن إ .٣

 . الحكومة

تعيين الجهة المسؤولة عن تقديم الرأي والمشورة لرئيس الحكومة في القضايا السياسية  .٤

 . الجارية
                                                            

  . 27 עמוד) 2006 (המדינה מבקר)1(
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 . تحديد الجهات المشاركة في اللقاءات والإجتماعات السياسية لرئيس الحكومة .٥

 .  الحكومة في زيارات خارجيةتحديد الأشخاص الذين يرافقون رئيس .٦

 . تحديد الجهة المسؤولة عن أعمال المبعوثين للخارج نيابة عن رئيس الحكومة .٧

إلى أنه من ) ايلاند(تحديد الجهة التي تقوم بالتنسيق بين أعمال الوزارات المختلفة وأشار .٨

لسياسية الواضح جداً أن مجلس الأمن القومي ليس هو الجهة المعنية بالقضايا الأمنية وا

 .  )١(حالياً

إلى نقاط جوهرية تؤثر على سياق اتخاذ القرارات في ) ايلاند(وفي توضيح آخر له إشار

  : اسرائيل، وتعيق عمل مجلس الأمن القومي الإسرائيلي وهذه النقاط هي

يعمل مجلس الأمن القومي الإسرائيلي وعناصر في مكتب رئيس الحكومة في نفس  .١

 . ن هو المسؤول عن الآخرالمجال دون وجود توضيح م

عدم وجود القدرة الفنية والمهنية والبشرية والوقت الكافي لدى العاملين في مكتب رئيس  .٢

الحكومة للقيام بالأعمال المطلوبة فيما يتعلق بقضايا الأمن القومي بشكل منهجي، وأن 

 . مجلس الأمن القومي هو الجهة الذي يمتلك القدرة على القيام بهذه الأعمال

 ). تحديد البيئة الإستراتيجية(عدم وجود سياق منهجي ومنظم لتقدير الوضع للدولة  .٣

عدم وجود تنسيق في العمل وبشكل خاص التأسيس لقرارات واقعية، والنتيجة هي العمل  .٤

 . كرد فعل للأحداث مما يتسبب في كثير من المشاكل

 التهديد بشكل عدم وجود هيئة تفكير توضح المتغيرات في الأهداف وتحدد مصادر .٥

 . واضح

عدم تفحص الحوارات والنقاشات في مجلس الوزراء بشكل معمق، كما لا يوجد ترتييب  .٦

للأولويات السياسية والأمنية، وتعتمد الحكومة في هذا الجانب على تقديرات الجيش 

 . والأجهزة الأمنية

 . عدم وجود جدول أعمال للحوارات والنقاشات في مكتب رئيس الحكومة .٧

وجود فحص واختبار حقيقي لنقاشات مجلس الوزراء، وتبدأ النقاشات غالباً عدم  .٨

 . بإستعراض تقدمه الأجهزة الأمنية الإسرائيلية حول الوضع

                                                            
  .25 עמוד  המדינה מבקר)1(
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عدم وجود تنسيق أو رقابة حول القرارات الصادرة عن وزارتي الخارجية والدفاع مع  .٩

 . أنه من المفترض أن يكون بينهما تنسيق في العمل

قة موقف رسمية تلزم الحكومة فيما يتعلق بالقضايا السياسية عدم وجود وثي .١٠

 . )١(الامنية

وهو برأي الباحث ) ايلاند(هذه الصورة التي يطرحها رئيس مجلس الأمن القومي السابق 

وصف مبالغ فيه، فالحركة والسلوك السياسي الأسرائيلي تظهر على أنها تصل إلى أهدافها وتحقق 

ست في عدم وجود سياق محدد لصنع القرار بل أن هذا السياق موجود غاياتها، فالمشكلة هي لي

  : ومحدد إلا أنه يواجه عقبات وصعوبات ربما تؤدي إلى ارتكاب أخطاء فادحة، وهذه العقبات هي

) البيئة الإستراتيجية(يحتكر الجيش والأجهزة الأمنية عملية تقدير الموقف القومي  .١

دم تصوراتها وتقديراتها للوضع، على أن لا يتجاوز فالأجهزة الأمنية والجيش لها أن تق

ذلك لدورها الأمني، أما تقدير الموقف القومي وفق نظرة شمولية فيجب أن يترك 

 . لمجلس الأمن القومي الذي يستطيع التعامل مع كافة مكونات الأمن القومي

ل واسعاً يؤدي إحتكار الجش والأجهزة الأمنية لتقدير الموقف القومي إلى فتح المجا .٢

أمامه لطرح البدائل، دون وجود أي هيئة أخرى غير الجيش تتفحص هذه البدائل أو 

 . يمكنها  تقديم بدائل أفضل

يتضح أن المشكلة الأساسية في هذا الجانب هو عدم توازن في مستوى العلاقات بين  .٣

اني المستوى السياسي والمستوى العسكري، فالعلاقة السليمة هي أن يكون المستوى الث

تابع وخاضع للأول ينفذ تعليماته ويلتزم بتوجيهاته، إلا أن هناك مؤشرات كثيرة تدل 

 .على عكس ذلك

ويورد تقرير مراقب الدولة في اسرائيل أمثلة عن الحوارات والنقاشات التي عقدتها الحكومة 

لال الفترة ورئيس الحكومة فيما يتعلق بقضايا الأمن القومي دون مشاركة مجلس الأمن القومي، فخ

جلسة حوار ونقاش استشاري ) ٣٦( تم عقد ٢٠٠٥ إلى آب ٢٠٠٣الواقعة ما بين كانون الأول 

من هذه الحوارات والنقاشات لم % ٤٧رسمي في قضايا الأمن القومي برئاسة رئيس الحكومة، في 

رة من يتم دعوة رئيس مجلس الأمن القومي أو ممثلين عنه للاشتراك فيها، وكذلك عقد خلال الفت

حوارات ونقاشات حول قضايا الأمن القومي، ) ١٦ (٢٠٠٦ إلى كانون الثاني ٢٠٠٥تشرين الأول 

جلسات : ، وتشمل هذه الجلسات%١٢شارك مجلس الأمن فقط في ثلاث حوارات، أي ما نسبته 
                                                            

  .26 עמוד) 2006 (המדינה מבקר)1(
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اللجنة الوزارية للأمن والخارجية وحوارات رؤساء الأجهزة الأمنية المهمة، ولقاءات عمل مع 

  ) ١(.ء هذه الأجهزةرؤسا

كما جاء في تقرير مراقب الدولة ان مجلس الامن القومي لا يشارك في الحوارات ولقاءات 

الموساد، الشاباك، جهاز (العمل التي تعقدها لجنة رؤساء الخدمات السرية والتي تضم رؤساء 

يس الحكومة نيابةً ، ويشارك في هذا الاجتماع السكرتير العسكري لرئ)الاستخبارات العسكرية الأمان

عنه، وتتضمن جلسات هذه اللجنة قضايا محورية فيما يتعلق بالأمن القومي، وباعتبار أن رئيس 

مجلس الأمن القومي هو المستشار لرئيس الحكومة والحكومة في قضايا الأمن القومي فقد كان من 

  .المفترض أن يشارك في هذه اللقاءات

ك في أقواله لمراقب الدولة، أنه في تشرين الأول عام وأفاد رئيس مجلس الأمن القومي آنذا

 منع من المشاركة في جلسة رسمية كانت تعقدها هذه اللجنة في مكتب رئيس الحكومة لوضع ٢٠٠٤

تقدير للوضع وتحديد موقف اسرائيل بعد وفاة الرئيس الفلسطيني ياسر عرفات، ويرى رئيس 

اً للموساد أهمية وضرورة مشاركة رئيس مجلس الأمن الذي كان أيضاً رئيس) هليفي(المجلس السابق 

أن لا ضرورة لوجوده ) الشاباك(القومي في هذه اللقاءات والاجتماعات، فيما كان رأي رئيس جهاز 

  )٢(.في هذه اللقاءات

كذلك أشار تقرير مراقب الدولة، إلى عدد من الأعمال والوظائف الأخرى الموكلة لمجلس 

ج في اطار المفهوم الموسع للأمن القومي، والذي يعتبر مصادر التهديد الأمن القومي، وهي تندر

ليست بالضرورة عسكرية كما أنها ليست بالضرورة خارجية، في هذا الجانب كان لمجلس الأمن 

القومي مشاركة في عدد من القضايا الداخلية ذات التأثير على الأمن القومي، وهي قضايا اجتماعية 

نب الاجتماعي تنظر النخب الاسرائيلية إلى العرب داخل اسرائيل على أنهم واقتصادية، ففي الجا

مصدر تهديد لوجود الدولة ويرتبط بهذه النظرة مخاوف من الزيادة السكانية للعرب ليس داخل 

الصراع (اسرائيل فحسب بل وفي الضفة الغربية وقطاع غزة، وأدى ذلك لظهور مصطلح 

  :وهو يتضمن المقولة التاليةلدى الاسرائيليين، ) الديمغرافي

إن هناك خطراً على وجود دولة اسرائيل بسبب زيادة معدل النمو السكاني لدى العرب وانخفاضها 

لدى اليهود، وأنه بحلول عقدين من الزمن سيتضاعف عدد السكان العرب في المنطقة الواقعة ما بين 

                                                            
  .40 עמוד) 2006(המדינה מבקר )1(
  .41 עמוד) 2006(המדינה מבקר )2(
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اليهود مما يهدد وجود الدولة نهر الأردن والبحر الأبيض المتوسط بشكل يفوق عدد السكان 

  ) ١(.اليهودية

في هذا الجانب ساهم مجلس الامن القومي الاسرائيلي في اعداد الخطط اللازمة لمخطط 

، وهو مخطط استيطاني يهودي يهدف الى تهويد الجليل والنقب، من خلال )تطوير النقب والجليل(

واستيعاب مليون مهاجر يهودي خلال الاستيلاء على اراض النقب والجليل من سكانها الاصليين 

شمعون (، من اجل ذلك شكلت الحكومة الاسرائيلية لجنة وزارية برئاسة )٢٠١٥- ٢٠٠٦(الفترة من 

وتولى مجلس الامن القومي مهمة اعداد مخططات لترحيل السكان العرب في منطقة النقب، ) بيرز

لذي اخذ يطال كبار المسوؤلين، كذلك قدم المجلس تقارير حول الفساد المستشري في اسرائيل ا

  )٢(.وانعكس على الاداء السياسي وجودة الحكم في اسرائيل

  لمن يقدم المجلس المشورة؟: المبحث الثالث

استعرض الكتيب الصادر عن مركز يافه للدراسات الاستراتيجية في جامعة تل أبيب الذي   

 المركز، تجارب مجالس الأمن القومي والذي يعمل باحثاً في) الجنرال احتياط افيعيز يعاري(وضعه 

في عدد من الدول، ثم قدم عرضاً لمجلس الأمن القومي الاسرائيلي من حيث أهدافه وتركيبته 

  .والمعوقات التي واجهته في أداء عمله

، أنه قابل رؤساء مجلس الأمن القومي الاسرائيلي منذ انشائه )افيعيز يعاري(يقول الباحث   

  -:ر النقد الصادر منهم لعمل مجلس الأمن القومي حول أربع نقاط رئيسية، وقد تمحو١٩٩٩عام 

 .انعدام عمل الطاقم المحاذي في مستوى رئيس الحكومة والحكومة عموماً -١

 .انعدام التجهيز اللائق في مكتب رئيس الحكومة قبل اتخاذ القرارات -٢

 .وحة للنقاش والحوارعدم وجود هيئة تبلور الفوائد والنتائج المختلفة في المسائل المطر -٣

 )٣(.عدم الاهتمام والعناية بعمل مجلس الأمن القومي -٤

ويشير كذلك إلى نفس النتيجة التي توصل إليها تقرير مراقب الدولة السابق بأنه يعمل إلى 

  -:جانب رئيس الحكومة والحكومة هيئتان

 .لآخرطاقم المستشارين والسكرتاريه الذي يعمل بدون تنظيم وبشكل منعزل كل عن ا )١

 )٤(.مجلس الأمن الذي يعمل كهيئة واحدة ومنظمة )٢

                                                            
 التحديات، مجلة الأرض، مؤسسة - الممارسات-المخططات: لنقبمستجدات تهويد ا). ٢٠٠٧( جابر، عدنان )1(

    . ٢٧، ص٢٠٠٧ لسنة ٤الدراسات الفلسطينية، دمشق العدد 
  .עמוד) 2006(המדינה מבקר(2)
  .13 עמוד) 2006(אביעזר ،יערי )3(
  עמוד) 2006(אביעזר،יערי)4(
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فهو يعتبر أن طاقم المستشارين العاملين لدى رئيس الحكومة لا يمكن له أن يطلع بدور 

أو القيام بالأعمال المطلوب من مجلس الأمن القومي تنفيذها، فهذه الطواقم لا ) هيئة قومية عليا(

رى تشرف على مدخلات ومخرجات أعمال هذه الطواقم، يوجد تكامل في عملها ولا توجد هيئة أخ

بل ان بعضها يعيق عمل مجلس الأمن القومي مثل مدير مكتب رئيس الحكومة، والسكرتير 

العسكري للحكومة والأجهزة الأمنية، فهذه الأجهزة تقوم بالاتصال المباشر مع صانعي القرار دون 

أن ) يعاري(قدمها من قبل هيئة مختصة، ويرى أن يتم تفحص واختيار المواضيع المطروحة التي ت

وتحليل السياسات وليس ) تقدير الوضع(مجلس الأمن القومي هو الجهة الصحيحة لوضع تقارير 

الأجهزة الأمنية، فالمجلس ينطلق من عمله وفق رؤية شمولية، ويؤكد على عدد من المعايير لعمل 

  :المجلس وهي

 .أهمية القضية بالنسبة للأمن القومي -١

 .هل يتم معالجة القضية حسب الأصول أو على الوجه الصحيح -٢

 .هل يوجد لمجلس الأمن القومي قدرة عملية للتأثير والعمل -٣

 )١(.هل القضية مهمة عند رئيس الحكومة -٤

انتقادات ) يعاري(وبناءً على الأهداف الواردة في قرار انشاء مجلس الأمن القومي يقدم 

 المكانة الملائمة للاضطلاع بأعماله، وجاءت انتقاداته كما واسعة على عدم اعطاء ومنح المجلس

  -:يلي

من أهداف عمل المجلس أن يكون هيئة استشارية عليا لرئيس الحكومة والحكومة في قضايا  -١

الأمن القومي، وبالرغم من أن هذه الوظيفة هي جزء بسيط من عمل المجلس إلا أنه لم تتح 

 .له الفرصة للقيام بها

ر المتكامل لأهداف ومتغيرات الأمن القومي بناءً على رؤية شاملة في جهاز تركيز التقدي -٢

عدم (مدني واحد، وهذا العمل في الواقع تقوم به أطراف أخرى وليس وفق رؤية شاملة

 ).التكامل

القيام بأعمال التنسيق بين الوزارات والهيئات العاملة في مجال الأمن القومي من أجل ايجاد  -٣

ي العمل، غير أن هذا العمل أيضاً لم يقم به المجلس أو لم يستطع القيام نوع من التكامل ف

 .به

                                                            
  .24 עמד) 2006(אביעזר  יערי)1(
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لتجهيز واعداد النقاشات والحوارات للجنة الوزارية للأمن ولرئيس الحكومة، وتقديم  -٤

ملخصات للجنة الكنيست المعنية بقضايا الأمن القومي، غير أن المجلس لم يشارك في 

 . اعدادهاغالبية هذه الحوارات أو يساهم في

تقديم التوصيات للحكومة حول السياسات المتعلقة بالأمن القومي، المجلس في هذا المجال  -٥

قدم بعض التقارير والتوصيات، غير أنها أُهملت بشكل كامل من جانب الحكومة ورئيسها 

مثل تقرير الوضع السنوي الذي قدمته للحكومة ولم يناقَش هذا التقرير في اي من جلسات 

 .ةالحكوم

التخطيط وفق رؤية طويلة المدى لمكونات الأمن القومي بالتعاون مع هيئات التخطيط في  -٦

الوزارات والهيئات الرسمية العاملة في مجال الأمن القومي،وقرار الحكومة هنا لم يوضح 

ان كان هذا المجال في التعاون يشمل كافة المؤسسات بدون استثناء، وفي كل الأحوال فإن 

  ) ١(. بين هذه الأجهزةالانلم يتم لغاية هذا التنسيق 

تعزز هذه الآراء والطروحات ما جاء في تقرير مراقب الدولة في اسرائيل بأن مجلس الأمن 

القومي لا يحظى بالمكانة الملائمة به في وحدة صناعة القرار السياسي الاسرائيلي، فعمل المجلس 

والأشخاص المحيطين به، وبشكل خاص مدير يعتمد بدرجة كبيرة على رغبة وإرادة رئيس الحكومة 

مكتب رئيس الحكومة الذي يملك قدرة وتأثير على رئيس الحكومة هذا من جانب، ومن جانب آخر 

فإن غياب أو ضعف الصيغ القانونية المحددة للعلاقات بين الأطراف العاملة في مكتب رئيس 

 ظل غياب هذا الوضوح وعدم تحديد الحكومة أدى لتداخل وازدواجية في أعمال هذه الأطراف، وفي

مستوى العلاقات والاختصاصات تزداد امكانية ارتكاب أخطاء ربما تؤدي إلى أضرار كبيرة على 

  المصالح والأهداف القومية

  الخلاصة

يتضح من خلال هذا الاستعراض أن نظام صنع القرار الاسرائيلي يتكون من مجموعات   

حدة متكاملة ففي جانب القضايا الأمنية والسياسية يعمل إلى متعددة لصنع القرار وليس مجموعة وا

رئيس :  ثلاث مجموعات هي-  الحكومة ورئيس الحكومة واللجنة الوزارية- جانب صانعي القرار

مكتب رئيس الحكومة، السكرتير العسكري، لجنة رؤساء الأجهزة السرية، كما يعمل إلى جانب 

الخ، وكل ... نع القرار اقتصادية واجتماعية وعلميةرئيس الحكومة والحكومة مجموعات أخرى لص

  . مجموعة من هذه المجموعات تعمل وفق رؤية قطاعية محددة وليس وفق رؤية شمولية
                                                            

  .26-27 עמוד  אביעזר יערי) 1(
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أما مجلس الأمن القومي الذي كان الهدف من وجوده أن يكون الاطار المتكامل لعمل صنع   

 دور في عملية صنع القرار، فأعمال القرار وبشكل خاص في قضايا الأمن القومي فهو لا يقوم بأي

  .  المجلس موزعة بين مجموعات متفرقة داخل وحدة صناعة القرار
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مجلس الأمن القومي الإسرائيلي والسياسة : الفصل الثاني

  الخارجية

  

  مقدمة

  الأمن والسياسة الخارجية الإسرائيلية: المبحث الأول

لأمن القومي الإسرائيلي وقضايا مجلس ا: المبحث الثاني

  السياسة الخارجية

نماذج من القضايا التي شارك بها مجلس : المبحث الثالث

  الأمن القومي 

  خطة الانسحاب من قطاع غزة: المطلب الأول

  مقترح لتسوية شاملة مع الفلسطينيين: المطلب الثاني

التقديرات الإسرائيلية للوضع على : المطلب الثالث

  ة الفلسطينية في مرحلة ما بعد عرفاتالساح

  العلاقة مع لبنان وسوريا: المطلب الرابع
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  الفصل الثاني

  مجلس الأمن القومي الاسرائيلي والسياسة الخارجية

  مقدمـة

تحتل مسألة الأمن مكانة بارزة في السياسة الاسرائيلية سواء الداخلية أو الخارجية، وتشكل 

بت في السلوك السياسي لاسرائيل، فإسرائيل كما يقول وزير دفاعها هذه المسألة متغير أساسي وثا

لديها سياسة أمنية فقط، ويعود سبب هذا الاهتمام البالغ بمسألة الأمن إلى ) موشي دايان(الأسبق 

الميراث التاريخي الخاص باليهود، والخبرة اليهودية التي تراكمت عبر السنين والذي أدى إلى 

ظور اليهودي، هذا المنظور عملت الحركة الصهيونية وبدرجة عالية من تشكيل ما يعرف بالمن

التنظيم على تشكيله وبنائه لتحقيق أهداف سياسية استعمارية، وبغض النظر عن كل المغالطات التي 

يحملها هذا المنظور إلا أن له تأثير على توجيه وتحديد سلوك النخب السياسية الإسرائيلية، ويؤثر 

ذلك على توجيه نمط التفكير لدى المجتمع الاسرائيلي بكامله،لذلك لم يطرأ تغيير يذكر هذا المنظور ك

في السلوك السياسي لاسرائيل رغم التحولات والتغييرات الاقليمية والدولية التي أدت إلى تحسين 

 وضع اسرائيل الاستراتيجي، بل أن اسرائيل لا زالت متمسكة بالافتراضات الأساسية لمفهوم الأمن

القومي الاسرائيلي الذي تم وضعه خلال المرحلة الأولى من قيام الدولة اليهودية، ولا زالت تبرر 

سلوكها القائم على التوسع الاقليمي واخضاع الآخرين بدوافع أمنية وبذريعة انها لا زالت تواجه 

  .خطراً وجودياُ

سرائيلي في السياسة في هذا الفصل يسلط الباحث الضوء على دور مجلس الأمن القومي الا  

  .الخارجية الاسرائيلية

  الأمن والسياسة الخارجية الاسرائيلية: المبحث الأول

تضع اسرائيل مسألة الأمن في قمة أولوياتها السياسية، وهذا الاهتمام بالأمن دفع السياسيين   

ت الدولية وصانعي القرار الاسرائيلي إلى تبني افتراضات ومقولات المدرسة الواقعية في العلاقا

حول العلاقة بين الأمن والسلام، وهو الأمر الذي أدى إلى تقديس مبدأ القوة لدى الاسرائيليين، 

ويعود الاهتمام بالأمن إلى ما قبل انشاء الدولة، بل كان الأمن المحفز الأساسي لإنشاء الدولة 

قامة الدولة اليهودية اليهودية، فقد ظلت الحركة الصهيونية تؤكد على جانب الأمن في تبريرها لإ

وحل مشاكل اليهود، وتوفير الأمن لهم جراء المعاناة والاضطهاد الذي  يلاقونه في المجتمعات 

الأوروبية، و أصبحت مسألة الأمن عقيدة نفسية سياسية جماعية تحكمت ولا تزال في المجتمع 
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لأمن وأهميتها في الإسرائيلي بشكل عام، و صانعي القرار بشكل خاص، ويعتبر تحديد مكانة ا

  )١(.السياسة الخارجية مدخلاً مهماً لفهم السلوك السياسي الاسرائيلي

، ويتضمن )Jewish Prism(مفهوم المنظور اليهودي ) مايكل بريشر(في هذا الإطار طرح   

عن النظام ) Images(هذا المنظور الانطباعات والصور الذهنية المتكونة لدى مجتمع معين 

الم، إضافة إلى البيئة النفسية للمجتمع، ويمكن الاستدلال على هذه المنظور من السياسي وعن الع

 نظرة المجتمع إلى النظام السياسي والنظام الدولي –خلال التعرف على الثقافة السياسية للمجتمع 

 و الميراث التاريخي الخاص بالمجتمع وتأثيره على السلوك السياسي، والسمات –وعلاقته مع الآخر 

للمعلومات ذات الصلة ) Filter(خصية لصانعي القرار، هذا المنظور يعتبر بمثابة المرشح الش

بالسياسة الداخلية والخارجية، فاليهود ينظرون وفق هذا المنظور إلى العالم والنظام الدولي عبر 

ي التمييز بين اليهود وغير اليهود، وبالتالي فهو يتحدد من خلال تعريف من هو اليهودي؟ وما ه

  )٢(اليهودية، هل هي مفهوم قومي أم ديني أم غير ذلك؟

 ويتضمن المنظور اليهودي الشعور الجماعي لدى اليهود بأنهم شعب واحد سواء كانوا متدينيين أم 

علمانيين شرقيين أم غربيين، وأن اسرائيل هي الدولة اليهودية الوحيدة في العالم، تم إعادة بعثها 

عب اليهودي لحل مشاكلهم في كافة أنحاء العالم، وأهم مشكلة  تواجههم هي وبنائها من قبل أبناء الش

توفير الملاذ الآمن لهم من الاضطهاد الذي يواجهونه، ، كما استمدت مقومات الشرعية للوجود 

الاسرائيلي قوتها وأسسها من ميراث تاريخي مشترك لليهود، ووعد الهي بالأرض المقدسة، 

ة عن تجسيد هذا الشعور المشترك لليهود بوجود سياسي من خلال اقامة ومسؤولية الحضارة الغربي

الدولة اليهودية، ومسؤولية الحضارة الغربية عن هذا الأمر يمكن قراءته في كلمة مندوب الحركة 

بعودة هذه (... ومطالبته ) ميناحيم اوسيسكين (١٩١٩الصهيونية في مؤتمر الصلح الذي عقد عام 

. ن اليهود منذ ألف وثمنمائة عام بواسطة الرومان أسياد العالم في تلك الفترةالأرض التي انتزعت م

الشعب اليهودي حكم عليه بأن ينفى من أرضه، وبأن يشتت في جميع انحاء العالم، وباسم هذا 

أعيدوا لنا : الشعب الجريح قد أتيت أمامكم، انتم ورثة الرومان سياسياً وحضارياً لأصوغ مطالبي

  )٣().السطو التاريخيموضوع ذلك 

                                                            
امن إسرائيل ،صراعات الايدولوجيا والسياسة،كراسات إستراتيجية،مركز الدراسات ).٢٠٠٤(براري، حسن) ١ (

  .١٤٣الأهرام، العدد / السياسية والإستراتيجية
(2)   Breacher, Micheal. (1972). Op. cib. P230.    
  .    ١٣٤دار الفكر العربي، ص: هرة القا-اطار الحركة السياسية في المجتمع الاسرائيلي). ١٩٧٨( ربيع، حامد  (3)
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نلاحظ هنا عملية بناء الوعي الجماعي لليهود، وإعادة بناء صورة اليهود لدى العالم   

المتحضر والنظام الدولي، الذي أصبحت أماني وطموحات اليهود جزء منه، كما أصبحت اسرائيل 

خر في فيما بعد ركن أساسي من النظام الدولي بل وحازت على أهمية تفوق أهمية أي عضو آ

 . النظام الدولي

إضافةً لذلك تركت المجازر والمحارق التي ارتكبت بحق اليهود في العهد النازي في ألمانيا  

انطباعاً قوياً لدى اليهود وغير اليهود، بأن إقامة اسرائيل ضرورة منطقية لحل مشاكل اليهود 

الشعب اليهودي بكامله ومعاناتهم واضطهادهم، بحيث أصبحت هذه الدولة تشكل فيما بعد موطن 

والملاذ الآمن لهم، كما أنها الممثل الوحيد والمدافع الحقيقي عن مصالح وحقوق كل اليهود في العالم 

وبالمقابل يفترض الاسرائيليون الدعم والمؤازرة من قبل كافة المجتمعات اليهودية المنتشرة في 

  )١(.العالم، باعتبار أن اسرائيل هي وطنهم القومي الوحيد

من هنا جاء التركيز على قضية الأمن حيث ترك هذا المنظور أثره في صياغة مفهوم الأمن   

القومي الاسرائيلي جراء الخبرة المتراكمة بعد الحروب التي خاضتها اسرائيل مع العرب في 

القوة المرحلة الأولى من قيام الدولة اليهودية، وأضافت هذه الخبرة المزيد من التأكيد والتقديس لمبدأ 

  )٢(.من قبل النخب السياسية في اسرائيل والمجتمع الاسرائيلي بشكل عام

) داني رابينو فيتش(ويشير الى تأثير مبدأ القوة استاذ العلوم الاجتماعية في جامعة تل ابيب    

أن عقلية فرض سيطرة القوة على الآخرين هي من السمات البارزة للمجتمع الاسرائيلي، .... بقوله 

   )٣(. ذلك على السلوك السياسي للقادة السياسيينوينعكس

نخلص من هذا الاستعراض بأن المنظور اليهودي كان له تأثير كبير على صياغة مفهوم   

الأمن القومي لاسرائيل، وبالتالي التأثير على قرارات وسلوك السياسيين الاسرائيليين، ولا ينفي هذا 

لف التيارات السياسية والأيدولوجية داخل المجتمع المنظور وجود اختلاف وعدم انسجام بين مخت

  .الإسرائيلي حول العلاقة بين الأمن والسلام بل يبقى هذا الاختلاف يدور في إطار هذا المنظور

 مدير مركز –) شاي فيلدمان(وفيما يتعلق بمكونات نظرية الأمن القومي الاسرائيلي يرى   

 أن هناك عدد من الافتراضات قد سيطرت على –بيب يافه للدراسات الإستراتيجية في جامعة تل ا

                                                            
(1)  Breacher, Micheel. (1972) Op. cib. P230.   
خطة فك الارتباط الاسرائيلية، أجندة شارون والخيارات الفلسطينية ،سلسلة أوراق ). ٢٠٠٥( نوفل، ممدوح  (2)

  .١٣ص) مدار(المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية : رام) ٢٦(اسرائيلية 
المشهد الاسرائيلي على الانترنت، مقابلة مع داني رابينو )/ مدار(قع المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية  مو 3)

  htt://Alamash‐had.madarcenter.or      فينش   
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التفكير الأمني والسياسي الاسرائيلي ولا زالت تلقى قبولاً واسعاً داخل المجتمع الاسرائيلي حتى 

  -:الوقت الراهن، وهذه الافتراضات هي

 الافتراض الأول، يستمد مقوماته من المدرسة الواقعية في العلاقات الدولية والمرتكز الى أن -١

النظام الدولي يتسم بالفوضوية، حيث تطورت لدى الاسرائيليين قناعة بأنه في وقت الأزمات لن 

يقف أحد بجانب اسرائيل، وأن عليها أن تعتمد على قدراتها الذاتية، وهذا أدى إلى تقديس مبدأ 

 .القوة

ضون وجود أدرك الاسرائيليون خلال المرحلة الأولى من اقامة الدولة اليهودية أن العرب يرف -٢

) بن غوريون( ويعزو – أي أن اسرائيل تعيش في بيئة معادية –اسرائيل ويسعون إلى تدميرها 

هذا الرفض من جانب العرب بسبب الشعور العميق لديهم بعدم العدالة، إذ يقول بعد انتهاء 

إذا كنت قائداً عربياً لن أقبل وجود اسرائيل، وهذا أمر طبيعي، لقد أخذنا  "١٩٤٨حرب 

 ".ضهم، لقد وعدنا االله بها، هذه حقيقة ولكن هل يعني هذا شيئاً ما بالنسبة لهم؟أر

لدى النخب السياسية في اسرائيل وبشكل خاص داخل حزب ) لاخيار(نتيجة لذلك سيطر مفهوم  -٣

الذي كان يسيطر على صنع القرارات في المرحلة الأولى من نشوء الدولة اليهودية، ) الماباي(

نقسام بين تيارين في التعامل مع قضية الأمن والبيئة المحيطة، تيار يؤيد حيث ساد خلاف وا

الاعتماد على القوة العسكرية المباشرة، وتيار آخر يدعو إلى الاستخدام المنضبط للقوة والعمل 

على خلق بيئة محفزة للتطبيع مع العرب، ويؤكد التيار الثاني أن الاعتماد على القوة وحدها 

 .شعال كراهية العرب لاسرائيل ويقضي على فرص السلامسوف يؤدي إلى ا

الافتراض الرابع، أن اسرائيل تفتقر إلى العميق الاستراتيجي، وهو أحد العناصر الرئيسية في  -٤

 .السياسات الأمنية الاسرائيلية، حيث يعتبر الاسرائيليون أن الأرض مكون رئيسي للأمن

لموارد البشرية والطبيعية وهذا يشكل تهديداً يمتلك العرب تفوقاً كمياً على اسرائيل في ا -٥

 -:لاسرائيل، وكان لهذا الافتراض ثلاث دلالات

 .يجب على اسرائيل أن توظف مواردها بشكل أكثر كفاءة  -  أ

 .تعويض النقص في الموارد من خلال التفوق النوعي في مجال التكنولوجيا العسكرية -  ب

تسمح بتنمية الموارد الاقتصادية والسكانية  استغلال الموارد الخارجية بطريقة أكثر كفاءة - ج

  ) ١(.من خلال المساعدات الخارجية والهجرة اليهودية

                                                            
  .مصدر سابق). ٢٠٠٤( براري، حسن  (1)
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هذه الافتراضات أدت إلى تبني القيادات الاسرائيلية للعديد من المفاهيم التي انعكست   

 والحدود بتأثيرها على السياسة الخارجية الاسرائيلية، مثل الردع والردع المتراكم، والحرب الراقدة،

القابلة للدفاع عنها، والتفوق العسكري الشامل، ويظل الأمن النقطة المحورية التي تدور في فلكها 

 نائب وزير الدفاع –) أفرايم سنيه(السياسة الاسرائيلية، أما ثوابت الأمن بالنسبة لاسرائيل فيحددها 

أمان في منطقة خطرة؟  من خلال طرحه للإجابة على سؤال، كيف نبحر ب–الإسرائيلي السابق 

حتى عندما يسود السلام بين اسرائيل والفلسطينيين وبينها وبين جميع جيرانها، فإن المنطقة "فيقول 

التي نعيش فيها ستبقى غير مستقرة ومليئة بالمخاطر الكامنة لذا في كل مستقبل منظور وفي كل 

ين كي تعزز السلام وتضمن كيانها حالة تنشأ ومهما كان الوضع جيداً، فإن اسرائيل تحتاج إلى أمر

  )١(".حدود يمكن الدفاع عنها، وتفوق عسكري شامل: وهما

ونلاحظ هنا أنه رغم التغيرات التي حصلت في البيئة الدولية والاقليمية التي عززت من   

ي مكانة وأمن اسرائيل إلا أنها لم تؤدي إلى تغيير في نظرتها لمسألة الأمن، بل ولم يستطع التيار الذ

في طرحهم ) الليبراليون(الصمود أمام التيار الذي يتبنى الواقعية، ويستند ) ليبرالي(كان يوصف بأنه 

أنه يمكن تحقيق الأمن من خلال الشروع في تعاون اقتصادي مشترك مع دول المنطقة، وان هذا 

تحقيق التعاون سيؤدي إلى خلق شبكة من المصالح تؤدي إلى التعويض عن العامل الجغرافي في 

لم تعد الأرض مكون أساسي في مفهوم الأمن بسبب ) الليبراليون(الأمن، وحسب وجهة نظرهم

ظهور الصواريخ البالستية وانتشار أسلحة الدمار الشامل، إلا أن انهيار عملية السلام على المسار 

تحديات أمنية، الفلسطيني الاسرائيلي أدى إلى دعم الاتجاه المؤيد لفكرة أن اسرائيل لا زالت تواجه 

 في ٢٠٠١واستطاع هذا التيار أو الاتجاه أن يكسب من نتائج احداث الحادي عشر من ايلول 

الولايات المتحدة، وتقديم إسرائيل إلى العالم على أنها تواجه ارهاباً فلسطينياً وأنها في حالة دفاع عن 

  .النفس

نزاع بالقوة، وأمام عجزها عن حسم  وانتهجت إسرائيل سياسة تستند أساساً إلى الردع أو حسم ال

من جانب واحد وظهر هذا التوجه ) إدارة النزاع(الصراع مع الفلسطينيين تبنت اسرائيل استراتيجية 

الانسحاب من قطاع غزة وإقامة جدار :في سياستها من خلال اتخاذ إجراءات من جانب واحد مثل 

   )٢(.سطينيالفصل في الضفة الغربية بدون التفاوض مع الجانب الفل

                                                            
  .٥٧، ص١١٥عدد الدفاع عن حدود اسرائيل، شؤون الشرق الأوسط، ال). ٢٠٠٤( سنيه، أفرايم  (1)
 –الانتقال من تسوية النزاع إلى إدارته المواجهة العنيفة الاسرائيلية ). ٢٠٠٥( بار سيمنطوف، يعقوب وآخرون  (2)

) مدار( المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية -:ترجمة انطوان شلحت، رام االله) ٢٠٠٤- ٢٠٠٠(الفلسطينية 
  .٨ص) ٢٧(سلسلة أوراق اسرائيلية 
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وهنا لا بد من الاشارة إلى أن النهج السياسي الذي يتبعه القادة الاسرائيليين قد أضاع العديد   

من فرص السلام مع العرب، وإيجاد تسوية مقبولة لدى الفلسطينيين والاسرائيليين، وأهم هذه الفرص 

ئيليين لا زال يرتكز إلى مبادرة السلام العربية، وخطة خارطة الطريق، فنمط التفكير لدى الاسرا

) يهوشفاط هركابي(رؤية أيدولوجية ،أو كما أطلق عليها أحد المفكرين الاستراتيجيين الاسرائيليين 

أن نمط التفكير السائد لدى النخب السياسية الاسرائيلية وبشكل ) هركابي(أهداف مثالية، ويؤكد 

اد حلول لمشاكل جوهرية تواجه يؤدي إلى اضاعة الفرص من أجل إيج) الليكود(خاص لدى حزب 

 من أجل التوصل إلى – وهم العرب –اسرائيل ،وأن هناك حاجة ملحة لإعادة قراءة صورة الآخر 

  )١(.حل للصراع العربي الاسرائيلي

 عن معهد القدس لأبحاث اسرائيل ، وهو ٢٠٠٥ويؤكد وجهة النظر هذه تقرير صدر عام   

ضمت باحثين وخبراء اسرائيليين في " مجموعة تفكير"دته معهد اسرائيلي، ويقدم التقرير الذي أع

مجالات مختلفة، تقييماً شاملاً للمفاهيم السياسية والمنطلقات الأساسية التي وجهت السياسة 

  -:وجاء في التقرير) ٢٠٠٤ – ٢٠٠٠(الاسرائيلية تجاه الفلسطينيين خلال السنوات 

ة، حيث يتضح لها أكثر فأكثر أنه ما من رغم أن دولة اسرائيل موجودة في خضم ضائقة شديد"

جواب مطلق على التحدي الأمني الماثل أمامها، فإن عليها الامتناع عن الوصول إلى وضع سبق أن 

أي التمسك بمفهوم سياسي " الانغلاق النفساني"بـ ) يهوشفاط هركابي(وصفه المنظر الاستراتيجي 

  )٢(".لسياسية والعسكريةيستند إلى منطلقات لا تعكس بالضرورة التطورات ا

، إلا أنه أشد قوة )بريشر(ونلاحظ هنا أن هذا المفهوم يلتقي مع فكرة المنظور الذي طرحه   

في التعبير عن البيئة النفسية لصانعي القرار الاسرائيلي وانعكاس تأثير ) هركابي(ووضوحاً لدى 

ية وبغض النظر عن صانع القرار هذه البيئة على السلوك السياسي الاسرائيلي، فالسياسة الاسرائيل

فيها سواء كان من اليمين أو اليسار تنطلق من رؤية واحدة، وتنظر إلى الآخر من خلال منظور 

، لذلك لا يرى الباحث هنا أن يتراجع الاهتمام بقضية الأمن لدى )يهودي وغير يهودي( واحد 

) توماس شيللنغ(الذي ساهم مع ) انيسرائيل أوم(الاسرائيليين على الأقل في المدى القريب فها هو 

                                                            
: ، عمان)١ط(قرارات اسرائيل المصيرية، ترجمة منه سمارة ومحمد الظاهر ). ١٩٩٠(ابي، يهو شفاط  هرك(1)

   . ٢٦٦ص.  صامد–منشورات دار الكرمل 
  .١٣، مصدر سابق ص)٢٠٠٥. ( بار سيمنطوف (2)
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إذا كنت ترغب في السلام فعليك ) تشرشل(بوضع نظرية الألعاب في الصراعات الدولية يردد مقولة 

  )١(.أن تستعد للحرب

  مجلس الأمن القومي الإسرائيلي وقضايا السياسة الخارجية: المبحث الثاني

سابقين، أن من مهام وأهداف هذا يتضح من آراء رؤساء مجلس الأمن القومي الاسرائيلي ال

، لقضايا الأمن القومي، بحيث يعمل وفق منظور شمولي، )مقر قيادة قومية(الجهاز أن يكون بمثابة 

يأخذ بعين الاعتبار المتغيرات المؤثرة على الأمن القومي، ففي هذا الإطار يقول رئيس مجلس الأمن 

نهج الصحيح للتعامل مع قضايا الأمن القومي أن الم) غيورا ايلاند(القومي الاسرائيلي السابق 

  -:يقتضي القيام بالخطوات التالية

 .فحص واختبار الفرضيات الأساسية لقضايا الأمن القومي وفق ادراك سليم -١

 .فحص واختبار المصالح الاسرائيلية وسلم أفضلياتها -٢

 .همتحديد خريطة اللاعبين الآخرين، من خلال تشخيص مواقف النزاع والالتقاء مع -٣

 .تقديم بدائل متعددة -٤

  )٢(.وضع تصور مستقبلي بعيد المدى -٥

  -:وبرأي الباحث فان وجود مجلس الأمن القومي يحقق هدفين

   تحرير المستوى السياسي أو القيادة السياسية من سيطرة التفكير العسكري، والذي ليس :الأول

ا التفكير ويتكون بالضرورة أن يكون نابعاً من داخل المؤسسة العسكرية، فقد يصدر هذ

خارج إطار المؤسسة العسكرية، وكما تبين فإن هذا التفكير متغلغل  داخل المجتمع الإسرائيلي،كما 

  .على السياسة الخارجية) الأيديولوجية(ويخفف وجود هذا الجهاز من تأثير 

 تكون هذ البيئة  زيادة الادراك لدى القيادة السياسية عن البيئة التي تتعامل معها، وفي الغالب:الثاني

غير مدركة لدى القائد السياسي وتتسم بعدم اليقين، ومع التغيرات والتطورات في العلاقات الدولية 

فقد أخذت متغيرات جديدة تتفاعل في هذه البيئة الدولية مما زاد من درجة عدم اليقين وبالتالي أصبح 

  .ةالاعتماد على الادراك الشخصي لصانع القرار يحمل مخاطر كثير

                                                            
مؤسسة : شق مؤتمر هرتسليا السابع، اتجاهات جديدة في الخطاب السياسي الاسرائيلي الراهن، مجلة الأرض، دم (1)

  .٣٣، ص٢٠٠٧ لعام ٣الأرض للدراسات الفلسطينية، العدد 
  .٣٠ص). ٢٠٠٦(تقرير مراقب الدولة في إسرائيل. 30 עמוד). 2006(המדינה מבקר  (2)
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والسؤال هنا، هل أدى وجود مجلس الأمن القومي في إسرائيل إلى التخفيف من سطوة   

التفكير العسكري لدى صانع القرار؟ وهل أدى وجود هذا الجهاز إلى زيادة الادراك لدى صانع 

  .القرار بالبيئة الخارجية؟

ابقاً أثره على فيما يتعلق بالسؤال الأول، فقد ترك المنظور اليهودي الذي تحدثنا عنه س  

السياسية الخارجية الاسرائيلية من خلال الاهتمام البالغ بمسألة الأمن، وبالتالي التأثير على مكونات 

 وهو وصف أطلقه هارولد –الأمن القومي الاسرائيلي، وينطبق على اسرائيل وصف الدولة الحامية 

صف نفسها بأنها في حالة  فاسرائيل ت–لاسويل على الدولة التي تعيش في حالة حرب مستمرة 

، )الحرب الراقدة(صراع مستمر حتى ولو لم يكن هناك عمليات عسكرية، ومن هنا جاء مصطلح 

وهذا الاهتمام بالأمن ينعكس على كافة مكونات النظام السياسي الاسرائيلي رغم المحاولات العديدة 

اتساع البدائل والأدوات للخروج من اطار التفكير العسكري إلى اطار أوسع وأكبر وبما يؤدي 

لتحقيق الأهداف القومية لإسرائيل، وقد عبر أحد الصحفيين الاسرائيليين عن خيبة أمل كبيرة من 

 سنة من الاستقلال لم يتغذ ٥٢بعد "الطريقة التي تم بها تشكيل مجلس الأمن القومي الاسرائيلي بقوله 

ثمة المزيد من الجنرالات " س هو الصحيحالفكر الاستراتيجي لأجهزة الأمن بالفكر المدني، والعك

   )١(".يشغلون مناصب حكومية عامة، ومنهم رئيس مجلس الأمن القومي

 هم ١٩٩٩فرؤساء مجلس الأمن القومي الاسرائيلي الذين تقلدوا هذا المنصب منذ عام   

  -:ضباط سابقون في الجيش الاسرائيلي أو في الأجهزة الأمنية، وهم كالتالي

أول رئيس لمجلس الأمن القومي الاسرائيلي ضابط سابق في الجيش ديفيد عفري،  - 

 .١٩٩٩الاسرائيلي، تقلد منصب رئيس مجلس الأمن القومي عام 

عوزي دايان، ضابط سابق في الجيش الاسرائيلي تقلد منصب رئيس مجلس الأمن القومي  - 

 .٢٠٠٠عام 

 .٢٠٠٢لس عام أفرايم هليفي، رئيس جهاز الموساد السابق تقلد منصب رئيس المج - 

 .٢٠٠٤غيورا ايلاند، ضابط سابق في الجيش الاسرائيلي، تقلد منصب رئيس المجلس عام  - 

 )2(.٢٠٠٦ايلان مزراحي، نائب رئيس الموساد تقلد المنصب عام  - 

                                                            
، ترجمة دار الجليل ٦/٩/٢٠٠٠ ساعر، جدعون، ديان غير جديد برئاسة مجلس الأمن القومي، جريدة معاريف  (1)

  .عمان الأردن-للنشر
   .il.gov.nsc.www    موقع مجلس الأمن القومي على الانترنت)2( 
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ويعتبر تعيين ضباط سابقين في الجيش الاسرائيلي في مناصب سياسية وحكومية عليا أحد 

" عسكرة السياسة"الرئيس الثاني لمجلس الأمن القومي ) وزي دايانع(المداخل المهمة لما يطلق عليه 

وبالرغم أنه تولى منصب رئيس هذا المجلس إلا أنه يرى من الأفضل أن يتولى هذا المنصب 

    )١(.شخص مدني

وبالتالي فإن توفير بديل مدني في مجال الأمن القومي الاسرائيلي والسياسة الخارجية 

 رئيس الاستخبارات العسكرية الاسرائيلية –م تحقيقه فها هو شلومو غازيت الاسرائيلية، أمر لم يت

 في اسرائيل بقوله وهو يصف   يصف سطوة التفكير العسكري في صنع القرارات السياسية- السابق 

كنت آمل أن نرى في النهاية أن المجلس  "٢٠٠٦عملية صنع القرار أثناء حرب لبنان الثانية عام 

تردد في قبول واحد من البدائل الممكنة الحقيقية المطروحة، وكنت آمل بأن الوزاري المصغر ي

السيدة تسيبي ليفني ستطرح سياسة خاصة بها، وأن لا تردد كلمة آمين كما اعتاد وزراء الخارجية 

  ) ٢(".في الماضي أن يرددوا في أعقاب المعزوفة الأمنية

انعي القرارات في اسرائيل، ومدى توضح هذه العبارة مدى سطوة التفكير العسكري على ص

هيمنة مبدأ القوة كأداة من أدوات السياسة الخارجية في اسرائيل، وفي الغالب ينظر إلى أي رأي 

مخالف لتقديرات الجيش والأجهزة الأمنية بعين الشك والاستخفاف، أما الدور الذي تقوم به وزارة 

تسيبي "ور ثانوي وتابع، رغم أن وزيرة الخارجية الخارجية ازاء السياسة الخارجية الاسرائيلية هو د

أعلنت بأن تقدير الوضع القومي فيما يتعلق بالجانب الدولي هي مسؤولية وزارة الخارجية " ليفني

  )٣(.وليس الأجهزة الأمنية

  .ونقدم فيما يلي نموذج من الحوار الداخلي بين أصحاب القرار الاسرائيلي

رسمي حول كيفية التعامل مع الانتفاضة الفلسطينية،  جرى نقاش ٢٠٠١في شهر تموز عام 

وكانت تقديرات الجيش والاستخبارات العسكرية تدعو إلى القيام بعمليات عسكرية واسعة، واعتبار 

سلطة "السلطة الفلسطينية غير معنية بالسلام وأنها ليست شريكاً في المفاوضات بل ووصفها بأنها 

  .ا تم بناؤه من جسور ثقة وتفاهم خلال السنوات السابقة، وهذا يعني باختصار نسف م"ارهاب

  -:أما وزارة الخارجية الاسرائيلية فقدمت تقييماً وتوصيات مغايرة وهي كما يلي

                                                            
  .٣٠ ديان، عوزي، مصدر سابق، ص (1)
، ١٦/٧/٢٠٠٦ غازيت، شلومو، لا تغيير في طريقة وأسلوب اتخاذ القرارات في اسرائيل، جريدة معاريف،  (2)

  .لأردن عمان ا–دار الجليل للنشر : ترجمة
  .٧٧مؤسسة الارض للدراسات، ص: ، دمشق)٧(العدد ). ٢٠٠٦( التقرير الشهري، مجلة الأرض (3)
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يرى خبراء وزارة الخارجية أن رئيس السلطة الفلسطينية ياسر عرفات يسعى إلى الظهور 

ستمر، وهو يأمل أن يؤدي رد فعل أمام اسرائيل والمجتمع الدولي بأنه مصر على خوض نضال م

اسرائيلي حاد إلى تدخل دولي وخلق شرخ داخل المجتمع الاسرائيلي، وأوصت وزارة الخارجية 

  :الاسرائيلية بما يلي

على اسرائيل أن تمتنع عن القيام بعمليات عسكرية قاسية ضد السلطة الفلسطينية، وأن  - 

 .عملية قاسيةحتى في مجال الرد على " تصنيف مناسب"تحافظ على 

يحظر على اسرائيل أن تبدو وكأنها تخطط لاحتلال مناطق السلطة أو لابعاد عرفات،  - 

 .وعليها أن تمتنع عن التحرشات الكلامية

أي محاولة للمساس بعرفات ستؤدي إلى تعزيز التأييد الدولي له، وأي عملية عسكرية كبيرة  - 

 .ي اليوم التالي؟ما الذي يجب أن نفعله ف"ستثير أمام اسرائيل مسألة 

، )أي الضفة والقطاع(من الأفضل لاسرائيل أن تخفف من الضائقة الاقتصادية في المناطق  - 

 .وأن تمنح السكان ما يعززهم اقتصادياً

الهدف المركزي الذي تقترحه وزارة الخارجية للسياسة الاسرائيلية هو دفع رئيس السلطة 

، ومن أجل ذلك لا )الارهاب( ضغط دولي لمحاربة الفلسطينية إلى زاوية سياسية، بحيث يكون تحت

بد من وجود خطة سياسية لايجاد مخرجاً للأزمة، واقامة حوار مباشر مع الفلسطينيين لمنع تدويل 

  ) ١(.الصراع

هذه التوصيات يظهر جلياً أنها لم تأخذ مجالاً للتنفيذ وتشير مجريات الأحداث اللاحقة، أن 

  .فضل توصيات الجيش والأجهزة الأمنية) ارئيل شارون(ذاك رئيس الحكومة الاسرائيلية آن

  نماذج من القضايا التي شارك فيها مجلس الأمن القومي: المبحث الثالث

المجالات التي شارك فيها مجلس الأمن القومي الاسرائيلي، تكاد تكون ضئيلة ومحدودة، 

قة مع لبنان وسوريا، والحوار وهي تتركز في الغالب على الصراع الفلسطيني الاسرائيلي، والعلا

  .الاستراتيجي مع دول مختلفة

  -:ففي العلاقة مع الفلسطينيين شارك مجلس الأمن القومي الاسرائيلي في القضايا التالية

                                                            
 / ٢٩ ترجمة مجلة الأرض العدد ٢٧/٧/٢٠٠١ بن ألوف، موقف وزارة الخارجية من الأوضاع، جريدة هارتس  (1)

  .١٣٢، ص٢٠٠١
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  خطة الانسحاب من قطاع غزة: المطلب الأول

قرار ) ارئيل شارون(لدى استعراض البيئة التي اتخذ فيها رئيس الوزراء الاسرائيلي السابق 

الانسحاب من قطاع غزة، والذي يطلق عليها في اسرائيل قرار فك الارتباط، يتضح أنه جاء 

ليشكل نهاية لسلسله من الأزمات داخل القيادة السياسية الاسرائيلية، و اتضحت صورة هذه 

بين الرئيس ) كامب ديفيد(الأزمة في التعامل مع الملف الفلسطيني بعد فشل مفاوضات 

، وألقى باراك )ايهود باراك(لراحل ياسر عرفات ورئيس الوزراء الاسرائيلي الفلسطيني ا

مسؤولية فشل هذه المفاوضات على الرئيس الفلسطيني الراحل ياسر عرفات، وادعى بأنه 

ليس شريكاً في مفاوضات السلام، وبسبب ذلك إضافةً إلى أسباب أخرى، اندلعت الانتفاضة 

السياسة الاسرائيلية تهدف في بداية الانتفاضة إلى احتواء  حيث كانت ٢٠٠٠الفلسطينية عام 

إلى الحكم بدأت السياسة الاسرائيلية تتحول من ) شارون(الازمة، إلا أنه مع وصول 

الاحتواء إلى الحسم العسكري للموقف، وذلك من اجل منع الفلسطينيين من تحقيق أي انجاز 

 الحسم في صراعها مع الفلسطينين ، وأمام عجز اسرائيل عن تحقيق)الارهاب(بواسطة 

اتجهت السياسة الاسرائيلية إلى سياسة ادارة النزاع، وتمثل ذلك بالانسحاب من قطاع غزة 

واخلاء مستوطنات من شمال الضفة الغربية دون عملية سلام أو مشاركة فلسطينية، ومع 

الجدار الفاصل خطة الانسحاب شرعت اسرائيل باجراء آخر لا يقل أهمية عنه ، وهو اقامة 

  ) ١(.على الأراضي الفلسطينية وحول القدس

العربي كما يصفه الاسرائيليون ) الديمغرافي(الهدف من خطة الفصل هو مواجهة الخطر  

بالانفصال عنهم وتعزيز يهودية الدولة وتعزيز الاستيطان اليهودي في الضفة الغربية 

لأمن القومي الاسرائيلي فيتضح من وبالتحديد في القدس بدل قطاع غزة، أما دور مجلس ا

التحقيقات التي أوردها مراقب الدولة في اسرائيل، بأن المجلس لم يشارك في النقاشات 

، وجاء دور ٢٠٠٣الرسمية التي أجراها رئيس الحكومة قبل الاعلان عن الخطة عام 

توطنين المجلس في وقت لاحق لاعداد الخطط التنفيذية لتحقيق انسحاب هادئ للجيش والمس

،ويشير تقرير مراقب الدولة أن النقاشات كانت تجري ضمن دائرة ضيقة شارك فيها مدير 

  ) ٢(.مكتب رئيس الحكومة والمستشار السياسي والأجهزة الأمنية والجيش

                                                            
  .٣٦مصدر سابق ، ص).٢٠٠٥( بارسيمنطوف، يعقوب وآخرون  (1)
  .33 עמוד). 2006(המדינה מבקר (2)
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  .مقترح لتسوية شاملة مع الفلسطينيين: المطلب الثاني

 خطة لتسوية ٢٠٠٤ام ع) ايلاند(عرض رئيس مجلس الأمن القومي الاسرائيلي السابق 

شاملة مع الفلسطينيين وأعدت هذه الخطة لتكون مبادرة أوروبية لحل النزاع مع الفلسطينيين 

  -:وتضم العناصر التالية

 .انسحاب اسرائيل من كافة مناطق قطاع غزة واخلاء المستوطنات فيها - 

 – كم على امتداد حدود اسرائيل٣٠وبطول  ٢كم٦٠٠تخصص مصر للفلسطينيين مساحة  - 

كم داخل سيناء وهذه المساحة ستزيد من مساحة قطاع غزة إلى ثلاثة ٢٠وبعرض ، مصر

 .أضعاف

 من أراضي النقب، إضافةً إلى ٢كم٢٠٠تحصل مصر مقابل ذلك على منطقة بديلة بمساحة  - 

 .نفق يربط مصر بالأردن باتصال بري ويكون تحت السيادة المصرية

 المتوسط بواسطة النفق البري إلى ميناء يحصل الأردن على حرية الوصول إلى البحر - 

غزة، كما يمكن أن تحصل السعودية والعراق على مخرج إلى البحر المتوسط من الطريق 

 .نفسها

من % ١١من الضفة الغربية فيما تحصل اسرائيل على % ٨٩يحصل الفلسطينيون على  - 

 .مساحة الضفة الغربية

 .ومطار دولي في قطاع غزةيحصل الفلسطينيون على ميناء بحري عميق وكبير  - 

 .تتولى كل من الأردن، مصر، الولايات المتحدة، الوصاية على المناطق الفلسطينية - 

يتم توقيع الاتفاق في مؤتمر سلام يعقد في مصر برئاسة الرئيس المصري ومشاركة الرئيس  - 

  )١(.الأمريكي، ورؤساء الدول المعنية

على طريقة تفكير صناع القرار في ) المنظور اليهودي(من الواضح جداً مدى تأثير 

اسرائيل، فأمن اسرائيل له الأولوية حتى ولو كان على حساب دول أخرى، هذه الخطة لم 

  .تلقى قبولاً داخل اسرائيل نفسها فكيف يمكن أن تلقى قبولاً لدى الدول المعنية

                                                            
 شبفر، شمعون وبرينغ، ناحوم، خطة غيورا ايلاند لتسوية شاملة في المناطق، جريدة يديعوت احرنوت،  (1)

  .١٠٦، ص٢٠٠٤لسنة ) ٧(، ترجمة مجلة الأرض دمشق، العدد ٦/٥/٢٠٠٤
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 .رحلة ما بعد عرفاتالتقديرات الاسرائيلية للوضع على الساحة الفلسطينية في م: المطلب الثالث

تبلورت في اسرائيل مجموعة من المواقف والتقديرات عن العلاقة المستقبلية مع الفلسطينيين 

بعد وفاة الرئيس الفلسطيني ياسر عرفات، ومن هذه التقديرات ورقة عمل خاصة قدمها 

  ".انصراف عرفات من الساحة معانٍٍ وتوصيات سياسية"مجلس الأمن القومي تحت عنوان 

  -:وتضمنت هذه التوصيات أهداف اسرائيل في تلك المرحلة  

 .ابقاء المبادرة بيد اسرائيل - 

 .بلورة استراتيجية مشتركة مع الادارة الأمريكية - 

 .تقريب المواقف مع الاتحاد الأوروبي - 

 .تعاون أكبر مع مصر والأردن - 

 .مواصلة التعاون مع المجتمع الدولي في مواجهة الارهاب - 

 .عرقلة من الخارجتقليص نفوذ جهات م - 

 .استمرار تنفيذ خطة فك الارتباط - 

وجاء أيضاً في توصيات مجلس الأمن القومي الاسرائيلي أن على اسرائيل أن تبلور موقفاً 

  -:من نقطتين

 .الانتظار إلى حين نضوج شريك فلسطيني للسلام  -  أ

 .حتى وهو في مرحلة التكوين) فيتامينات(بناء شريك ومنحه  -  ب

ن القومي بتنسيق خطة فك الارتباط مع القيادة الفلسطينية إذا كانت كما طالب مجلس الأم

  ) ١(.هذه القيادة مقبولة لدى إسرائيل

إزاء ذلك انقسمت المواقف الاسرائيلية تجاه عدد من القضايا مع الفلسطينيين في تلك 

  -:المرحلة وهي

ارئيل (رائيلي تقديم الدعم للقيادة الفلسطينية الجديدة، حيث رفض رئيس الوزراء الاس - 

تقديم أي مبادرات لدعم هذه القيادة بل وطالبتها بالوفاء بالتزاماتها بمحاربة ) شارون

 ).الارهاب(

تنسيق الانسحاب من قطاع غزة مع القيادة الجديدة، فقد أيدت معظم القيادات الاسرائيلية  - 

 .اجراء التنسيق، إلا أن السلطة الفلسطينية امتنعت عن التنسيق
                                                            

في مرحلة ما بعد عرفات، مجلة التصورات الاسرائيلية حول العلاقة مع الفلسطينيين ). ٢٠٠٥( الصبح، عمار  (1)
  .٢٦، ص١/٢٠٠٥مؤسسة الأرض للدراسات الفلسطينية ،العدد : الأرض، دمشق
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ت الفلسطينية، التصورات الاسرائيلية كانت تنظر إلى أن اجراء الانتخابات سيعزز الانتخابا - 

 .من مكانة القيادة الجديدة ويمنع حدوث صدامات فلسطينية تنعكس على أمن اسرائيل

 العلاقة مع لبنان وسوريا: المطلب الرابع

ئيلي السابق وفيما يتعلق مع لبنان وسوريا، فقد أجرى رئيس مجلس الأمن القومي الاسرا

لقاءات مع مسؤولين في الادارة الأمريكية، ومسؤولين فرنسيين وممثلين عن ) غيورا ايلاند(

 تم خلالها بلورة صيغ اقتراح تسوية أمنية بين لبنان ٢٠٠٥الأمم المتحدة وذلك في ربيع عام 

  -:واسرائيل ويتضمن هذا الاقتراح

 .وقف الطلعات الجوية الاسرائيلية في سماء لبنان - 

 .اطلاق سراح أسرى لبنانيين - 

 .اجراء تعديلات حدودية بما يشمل مزارع شبعا - 

ويلتزم اللبنانيون مقابل ذلك بانشاء نظام تنسيق أمني مع اسرائيل، وإعادة جزء من لاجئي 

   )١(.جيش جنوب لبنان، واخراج حزب االله من المنطقة الحدودية ونشر الجيش اللبناني مكانه

م التنسيق معها وعدت أن يقدم المقترح كمبادرة دولية إذا قبلت الحكومة الجهات الدولية التي ت

رفض الحديث عن ) شارون(الاسرائيلية هذه المبادرة، غير أن رئيس الحكومة الاسرائيلية آنذاك 

أنه عرض الاقتراح مرة ) ايلاند(الخطة أو اجراء نقاش حول الموضوع لانشغاله بالانفصال، ويقول 

قبل حرب لبنان بأربعة أشهر إلا انه رفض أيضاً اجراء نقاش حوله، وبرأي ) تأولمر(أخرى على 

الذي وافقت عليه اسرائيل ) ١٧٠١(أن الاقتراح المذكور أفضل من قرار الأمم المتحدة رقم ) ايلاند(

   )٢(.بعد الحرب

ت وفيما يتعلق بالحوار الاستراتيجي، فإن مجلس الأمن القومي مسؤول عن عقد وإدارة حوارا

استراتيجية مع عدد من الدول باستثناء الولايات المتحدة الأمريكية فإن إدارة الحوار الاستراتيجي 

معها هي من مسؤولية وزارة الدفاع، ويدير مجلس الأمن القومي حوارات مع مجالس أمن قومي 

كي، أخرى مثل الحوار الاستراتيجي مع مجلس الأمن القومي الروسي، ومجلس الأمن القومي التر

  )٣(.ومجلس الأمن القومي الهندي، ومجلس الأمن القومي الصيني

                                                            
   هوفمان، ارئيلا رينغل، دفنت التوصيات في الخزانة، جريدة يد يعوت احرنوت الاسرائيلية، تاريخ (1)

 ٢٢/٥/٢٠٠٧.  
  . نفس المصدر السابق (2)
  يلي على الانترنت موقع مجلس الأمن القومي الاسرائ(3)

                    www.nsc.gov.il 
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  الخلاصة

يجري في اسرائيل وبشكل هادئ صراع بين وجهتي نظر في التعامل مع قضايا الأمن القومي 

أو بمعنى أدق منهجي تفكير، وهما يرتبطان بشكل وثيق بتعريف مفهوم الأمن القومي الذي تناوله 

ل المفهوم العسكري، والمفهوم الموسع للأمن القومي، الأول يحدد مصادر الباحث في الفصل الأو

التهديد بأنها خارجية وذات طبيعة عسكرية فقط، وبالتالي فإن الوسيلة الوحيدة لمواجهته هي من 

  .خلال الاعتماد على القوة

ذات أما الثاني فيرى أن مصادر التهديد ليست بالضرورة خارجية وليست بالضرورة ان تكون 

طابع عسكري، وبالتالي لا تكون القوة العسكرية هي الخيار الوحيد لتحقيق الأمن، أما في اسرائيل 

فلا زالت تركز على المفهوم الأول للأمن القومي وبالتالي اعتمادها على مبدأ القوة لمواجهة مصادر 

يمكن تحقيق المصالح التهديد التي تواجهها، ويطرح المؤيدين لوجود جهاز مجلس الأمن القومي أنه 

والأهداف القومية من خلال رؤية استراتيجية بعيدة المدى وليس بناءً على ردود فعل آنية، فوجود 

المجلس يؤدي في النهاية إلى زيادة ادراك صانع القرار بالأهداف القومية والبدائل المتاحة لتحقيق 

      . هذه المصالح وفق رؤية متكاملة
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 دور مجلس الأمن القومي الإسرائيلييل عتف: الفصل الثالث

  

  مقدمة

  حرب لبنان الثانية وأزمة القيادة في إسرائيل: المبحث الأول

  تقرير لجنة فينوغراد: المبحث الثاني

  الخلاصة
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 الفصل الثالث

 تفعيل دور مجلس الأمن القومي الإسرائيلي

  مقـدمة 

راء والأكاديميين في إسرائيل، بأن ثمه إعتقاد كبير لدى شريحة واسعة من السياسيين والخب

، أظهرت بشكل واضح الأزمة التي تعاني منها القيادة في إسرائيل، ٢٠٠٦حرب لبنان الثانية عام 

وثمة رأي آخر يعتقد بأنها أزمة حكم نتج عنها أزمة قيادة، ويظهر ذلك الخلل في أداء أجهزة 

راراتها، وفي هذا الإطار طرح القائمون ومؤسسات الحكم الأمر الذي إنعكس على أداء الحكومات وق

  :  السابع، ثلاثة أسباب تؤدي لعدم نجاعة وفعالية الحكم في إسرائيل، وهي*"مؤتمر هرتسليا"على 

 . غياب الإستقرار السلطوي، الأمر الذي يستدعي تغيير نظام الحكم لضمان استقرار السلطة - 

 . ذ القراراتعدم توفر الوسائل والآليات الملائمة للتخطيط واتخا - 

عدم التوازن بين السلطات الثلاثة، التشريعية، التنفيذية، والقضائية، مما يؤدي إلى عرقلة  - 

 .)١(الأداء الناجح للسلطة

وكانت نتائج حرب لبنان الثانية، دافعاً مهماً لطرح اقتراحات من أجل تغيير نظام الحكم، 

ة بتعزيز مكانة مجلس الأمن القومي في وإعادة بناء مؤسسات اتخاذ القرار، ومن ضمنها المطالب

  . نظام صنع القرارات

في هذا الفصل يسلط الباحث الضوء على أزمة القيادة في إسرائيل بعد حرب لبنان، والحلول 

  . المطروحة لتعزيز مكانة مجلس الأمن القومي الإسرائيلي

  حرب لبنان الثانية وأزمة القيادة في إسرائيل: المبحث الأول

، بعد -التي يطلق عليها إسم حرب لبنان الثانية- لحرب بين حزب االله واسرائيل، إندلعت ا

، الحكومة الإسرائيلية من جانبها ٢٠٠٦/تموز/١٢قيام حزب االله بأسر جنديين اسرائيليين بتاريخ 

عقدت اجتماعاً عاجلاً مساء نفس اليوم وقررت شن هجوم شامل على حزب االله، وحددت ثلاثة 

  : رب وهيأهداف لهذه الح

                                                            
، وهذه المؤسسة ٢٠٠٠يعقد مؤتمر هرتسليا السنوي من قبل مؤسسة السياسة والإستراتيجيا التي أنشأت في سنة  *

مدرسة لاودر للحكم والدبلوماسية والاستراتيجيا، حيث "تعمل في إطار المركز المتعدد الإختصاص، بالمشاركة مع 
ميزان المناعة والأمن "لمؤسستين على عقد مؤتمر سنوي في مدينة هرتسليا في اسرائيل تحت عنوان دأبت هاتين ا

، ويشارك في أعمال هذا المؤتمر النخب السياسية في اسرائيل وكبار المسؤولين ٢٠٠٠منذ عام " القومي الإسرائيلي
 . في الحكومة الإسرائيلية ومشاركين أجانب

ميزان المناعة والأمن القومي الإسرائيلي، إستنتاجات مؤتمر هرتسليا السابع ). ٢٠٠٧(). مترجماً(عياش، سعيد )1(
  .٦٠، ص )٤٠(سلسلة أوراق إسرائيلية ) مدار(المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية : ، رام االله٢٠٠٧
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إعادة الجنود المخطوفين، إنهاء نيران صواريخ حزب االله ونشر الجيش اللبناني في الجنوب، 

  : فيما كانت تصريحات أخرى للقادة الإسرائيليين تشير إلى أن هدف الحرب هو

  . )١(تدمير حزب االله، إستعادة قدرة الدرع الإسرائيلية وتغيير الواقع في لبنان

) ١٦٣(يوم، قتل حسب المعطيات الإسرائيلية ) ٣٣(ستمرت لمدة في هذه الحرب التي ا

دبابة ومدرعة وأسقطت ) ٨٠(جندي، وأصيب المئات بجراح كما دمرت ) ١١٩(إسرائيلياً منهم 

مروحية ودمرت بارجة حربية متطورة، كما سقط أكثر من أربعة آلاف قذيفة شمال إسرائيل 

ه  الحرب دون أن تحرز اسرائيل خلالها نصراً والتسبب بخسائر اقتصادية كبيرة، وانتهت هذ

  . )٢(واضحاً من الناحية العسكرية، بل ولم تحقق أي من الأهداف المعلنة للحرب

النتائج التي آلت إليها الحرب أدت إلى انتقادات واسعة داخل اسرائيل، وتعالت الأصوات 

تطالب بإقامة لجنة تحقيق رسمية، المطالبة بإستقالة المسؤولين الأساسيين عن نتائج الحرب، وأخرى 

و تركزت هذه الانتقادات على تقصير القيادة السياسية والعيوب التي ظهرت في عملية اتخاذ القرار، 

 السياسية لدى النخب السياسية والعسكرية في إسرائيل، إضافة إلى –والعيوب في  المفاهيم الأمنية 

ق في التعبئة والتجهيز والتدريب، وأمام هذه الإنتقادات الإنتقادات الموجهة للقيادة العسكرية والإخفا

  .)٣( تعيين لجنة لتقصي أحداث ونتائج الحرب ٢٠٠٦ أيلول ١٧قررت الحكومة الإسرائيلية يوم 

  لجنة فينوغراد : المبحث الثاني

وذلك من أجل ) الياهو فينوغراد(عينت الحكومة الإسرائيلية لجنة برئاسة القاضي المتقاعد 

اح الإستعدادات وكيفية سلوك المؤسسة السياسية والجهاز الأمني فيما يتعلق بمجمل  جوانب استيض"

  ". )٤(٢٠٠٦ تموز ١٢المعركة في الشمال التي بدأت في يوم 

وقدمت اللجنة تقريرها الجزئي إلى رئيس الحكومة ووزير الدفاع، وصنف جزء منه على 

التقرير أنها قامت بتحليل القرارات المتعلقة ، ويتضح من الجزء المعلن من )سري للغاية(أنه 

بالحرب وتقديم التوصيات إلى المؤسستين السياسية والعسكرية، وفيما يلي أهم الاستنتاجات التي 

  :توصلت اليها اللجنة

                                                            
  مؤسسة الأرض : قسياسة الحكومة الإسرائيلية وأهداف الحرب، مجلة الأرض، دمش). ٢٠٠٦(بن مائير، يهود  )1(

  .١٠٤، ص ٢٠٠٦لسنة ) ١٠(للدراسات الفلسطينية، العدد 
  ، ص)٤١(المجلد ) ١٦٦(اسرائيل بعد الحرب، مراجعة شاملة، السياسة الدولية، العدد ). ٢٠٠٦(جاد، عماد  )2(

 ١١٦ .  
  أوراق اسرائيلية  تشخيص الفشل الإسرائيلي في لبنان، -استنتاجات لجنة فينوغراد،). ٢٠٠٧(شلحت، أنطوان  )3(

  .٢٣المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية رام االله، ص ) ٣٩(
  .٢٣مصدر سابق، ص ). ٢٠٠٧(شلحت، انطوان  )4(
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حمل التقرير رئيس الحكومة، ووزير الدفاع ورئيس الأركان مسؤولية اتخاذ قرارات أدت  - 

ماد على خطة مفصلة تعتمد في اساسها على دراسة دقيقة إلى الخروج للحرب دون الاعت

 . للسمات المعقدة للساحة اللبنانبة

أكّد التقرير أنه لم يتم البحث في كافة البدائل المتاحة مثل سياسة ضبط النفس أو ربط  - 

الخطوات السياسية مع خطوات عسكرية، حيث أظهرت القيادة السياسية ضعف في 

 . لتي ينبغي أن تؤدي للرد على الحدث من خلال رؤية شاملةالحسابات الاستراتيجية ا

توفر الدعم للحكومة سببه العرض الغامض للأهداف وطرق العمل غير الواضحة التي  - 

 . طرحت أمام مجلس الوزراء، مما جعل بعض الوزراء يؤيدون القرار وهم يجهلونه

شكل عام كانت الأهداف أشار التقرير إلى أن هناك قسم من الأهداف لم يتم توضيحه، وب - 

 . التي وضعت طموحة للغاية

 .  )١(تقع المسؤولية الأساسية على عاتق رئيس الحكومة ووزير الدفاع ورئيس الأركان - 

  : رئيس الحكومة: أولاً

 . يقع على رئيس الحكومة المسؤولية العليا عن قرارات حكومته - 

صلة ودون أن يطالب أعد رئيس الحكومة موقفه دون أن تعرض عليه خطة عسكرية مف - 

بعرضها ودون الإهتمام بالبدائل العسكرية والسياسية، وقد تصرف دون تشاور منتظم داخل 

 .الحكومة أو مع مستشاريه

يتحمل رئيس الحكومة المسؤولية عن عدم وضوح الأهداف والطرق التي تم اتباعها لتحقيق  - 

 . هذه الأهداف

ين له أن الفرضيات الأساسية للعملية العسكرية لم يقم رئيس الحكومة بتعديل خطته بعد أن تب - 

 . )٢(لا يمكن تحقيقها

                                                            
  .المصدر السابق )1(
، ص ٢٠٠٧ لسنة ٧ ترجمة مجلة الأرض العدد ١/٥/٢٠٠٧ الوثيقة الكاملة، صحيفة هارتس -تقرير فينوغراد )2(

١٢٢.  
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  : وزير الدفاع: ثانياً

لم تتوفر لدى وزير الدفاع الخبرة والمعرفة في الشؤون السياسية والأمنية والحكومية، كذلك  - 

لم تتوفر لديه معرفة جيدة بالمبادئ الأساسية من استخدام القوة العسكرية لتحقيق أهداف 

 . ياسيةس

اتخذ وزير الدفاع قراراته دون التشاور مع جهات سياسية ومهنية لديها الخبرة، كا لم يتم  - 

 . اعطاء وزن كاف للآراء المتحفظة

لم يتصرف وزير الدفاع من خلال رؤية استراتيجية فهو لم يبحث في خطط الجيش ولم  - 

 . يدقق في جاهزيته

ياً لاحتمال تعقيدات الساحة على رد اسرائيل لم يطور وزير الدفاع مفهوماً سياسياً وعسكر - 

 . )١(وأهداف المعركة والعلاقة بين الخطوات السياسية والعسكرية فيها

  : رئيس الأركان: ثالثاً

لم يضع رئيس الأركان أمام المستوى السياسي معلومات وتقديرات وخطط كانت ستتيح  - 

 . المجال لمواجهة التحديات بصورة أفضل

ركان الوضع المتردي لجاهزية الجيش أمام المستوى السياسي، ولم لم يعرض رئيس الأ - 

 . )٢(يعرض كذلك الخلافات الداخلية في الجيش

تقع عليه مسؤولية كبيرة لأنه عرف بأن رئيس الحكومة ووزير الدفاع يفتقران إلى المعرفة 

  . والخبرة العسكرية، كما أنه خلق انطباع لديهم بأن الجيش مستعد ولديه خطط

يشير الباحث هنا إلى أن من أسباب الإخفاق في هذه الحرب ظروف خارجة عن سيطرة و

اسرائيل وهي تتعلق بالبيئة الخارجية، ومنها قدرة حزب االله المتعاظمة ووجوده على الحدود اللبنانية 

الإسرائيلية، والتأثير الحاصل جراء تعقيدات الوضع على الساحة اللبنانية وبشكل خاص دور كل من 

سوريا وايران، وارتباط الحرب بالتوتر الإقليمي الناجم عن سعي إيران لامتلاك الأسلحة النووية 

وموقف كل من الولايات المتحدة واسرائيل تجاه إيران، فالدور الأمريكي في هذه الحرب كان 

 بل واضحاً في تأييد العمل العسكري من قبل اسرائيل وترك له الفرصة الكافية لتحطيم حزب االله،

يسود اعتقاد أن الولايات المتحدة الأمريكية واسرائيل خططتا للحرب منذ فترة طويلة، إذ نشرت 

الإسرائيلية أن خطة الحرب ضد لبنان كانت موجودة منذ خمسة أشهر، وان " معاريف"صحيفة 

                                                            
  .١٢٣ابق، ص نفس المصدر الس )1(
  .١٢٣نفس المصدر السابق، ص  )2(
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 بأن ٢٠٠٦ابلغ الحكومة اللبنانية منذ شهر آذار" جيفري فيلتمان"السفير الأمريكي في بيروت 

الولايات المتحدة ستمنح المسؤولين اللبنانيين فرصة خمسة أشهر لنزع سلاح حزب االله، وان فشلو 

) ديفيد وولش(فإن واشنطن ستتولى المهمة بنفسها، فيما صرح مساعد وزيرة الخارجية الأمريكية 

 –فعل ذلك الصادر عن الأمم المتحدة فإن اسرائيل ست) ١٥٥٩(أنه إذا لم ينجح لبنان في تنفيذ قرار "

  . )١"(يتضمن القرار نزع سلاح حزب االله

الدور الأمريكي في الحرب على لبنان يشير إليه أيضاً أحد الكتاب الصحفيين الإسرائيليين 

أنه من الجيد أننا لم ننتصر في الحرب، وأن هذه الحرب ربما تكون دافعاً للبحث عن بدائل "بقوله 

ليم الأمريكيين درساً هاماً أنه لا جدوى من دفع إسرائيل نحو أخرى بدل استخدام القوة، وسبباً في تع

  .)٢" (مغامرات عسكرية

يتضح من هذه الأقوال والتصريحات أن جزء مهم من قرار الحرب كان مصدره خارجي، وان 

الولايات المتحدة الأمريكية كان لها أهداف تسعى لتحقيقها من هذه الحرب،التي التقت مع أهداف 

هذا يشير إلى أن إسرائيل لها دور وظيفي تقوم به في المنطقة خدمة لمصالح اطراف إسرائيلية، و

  .اخرى

وبالعودة إلى موضوع اتخاذ قرار الحرب في إسرائيل كما ورد في تقرير اللجنة،فقد أشار 

  : إلى عدد من الإخفاقات الحكومية في عملية صنع القرار، وهي

نقاشات شاملة ومعمقة حول الموقف وطبيعة لم يحصل في المستوى السياسي أو العسكري  - 

 . الرد وسبل تحقيق الأهداف

الافتقار إلى الأسس السليمة في اتخاذ القرارات من حيث طرح البدائل وفق رؤية شاملة،  - 

 . وعقد نقاشات وحوارات بين هذه البدائل

 . اعتماد الحكومة بدرجة كبيرة على تقديرات الجيش وتوصياته - 

 .  الخارجية في تقدير الموقف وتقديم رؤية أخرى أو تفحص البدائلغياب أي دور لوزارة - 

 . غياب دور مجلس الأمن القومي الإسرائيلي - 

انه من اجل معالجة مواطن الخلل والقصور في نظام " لجنة فينوغراد" و جاء في توصيات 

 : صنع القرار في إسرائيل ينبغي اتخاذ الإجراءات التالية

                                                            
، ص ٤١، مجلد ١١٦المواقف الدولية من الحرب على لبنان، السياسة الدولية، العدد ). ٢٠٠٦(دياب، أحمد  )1(

١٣٨ .  
، ٢٠٠٦لسنة ) ٩(، ترجمة مجلة الأرض، العدد ١٣/٨/٢٠٠٦بفضل الإخفاق، هارتس ). ٢٠٠٦(ليفي، جدعون  )2(

  . ١٢ص 

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

١٥٩ 
 

 

مثل (ة لدى الحكومة تقتضي عدم الاستناد إلى توصية هيئة واحدة اتخاذ القرارات السياسي

وأنه لا بد من توفر رأي ثان من قبل هيئة أخرى وأن تجري أمام الهيئة ) الجيش أو الأجهزة الأمنية

  . )١(المقررة لاتخاذ القرار، عملية منظمة من التحدي بين أصحاب الاقتراحات بشأن توصياتهم

  : مايليوهذا يقتضي العمل على 

 . الدمج الكامل لوزارة الخارجية في القرارات الأمنية ذات البعد السياسي - 

 : تحديد مهمات مجلس الأمن القومي بصورة واضحة بحيث تشمل ما يلي - 

 . تقديم عمل مهني كامل وشامل في مواضيع سياسية وأمنية من خلال رؤية بعيدة المدى .١

 . مة المطروحة على جدول الأعمالتطبيق هذا العمل المسؤول على القضايا الحاس .٢

السماح لمجلس الأمن القومي بإبداء رأيه في المواضيع السياسية والأمنية المطروحة  .٣

 . للبحث لدى رئيس الحكومة واللجان الحكومية

يقوم المجلس بعملية التنسيق لاجتماعات اللجنة الوزارية للأمن وأعداد وتحضير  .٤

 . جلساتها

 . حاث والدراسات حول الميزانية الأمنية لإسرائيليقوم المجلس بتحضير الأب .٥

أن يكون تعيين رئيس المجلس من قبل رئيس الحكومة وموافقة الحكومة واللجنة  .٦

 . )٢(الوزارية للأمن على هذا التعيين

على عمل مجلس الأمن القومي، " لجنة فينوغراد"هذه الانتقادات التي وردت في تقرير

رات وعدم تعزيز مكانته في مكتب رئيس الحكومة أدت إلى طرح واستبعاده عن سياق صنع القرا

عدد من التوصيات لتحسين مكانه المجلس داخل وحدة صنع القرار، وتشير هذه التوصيات إلى أنه 

  : سيتم تعزيز دور مجلس الأمن القومي الإسرائيلي من خلال الخطوات التالية

للوضع الأمني القومي، وعرضه على تكليف مجلس الأمن القومي بإعداد التقرير السنوي  - 

 . الحكومة لمناقشته

 . تركيز مداولات الميزانية الأمنية لدى مجلس الأمن القومي - 

 تفعيل عمل المجلس بصورة اكبر داخل وحدة صنع القرار وبشكل خاص إلى جانب رئيس  - 

 .)٣(الحكومة واللجنة الوزارية للأمن

                                                            
  .٦٣مصدر سابق، ص ). ٢٠٠٧( انطوان شلحت، )1(
  .٦٥-٦٤ نفس المصدر، ص)2(
  .٦٦المصدر السابق، ص )3(
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جه بمعارضة شديدة من قبل الأجهزة الأمنية ويشير الباحث إلى أن هذه الخطوات ستبقى توا

  والمؤسسة العسكرية بشكل عام

  الخلاصة

تركت نتائج حرب لبنان الثانية أثراً كبيراً على أزمة الحكم في إسرائيل ومن ضمنها الأزمة 

التي واجهتها القيادة السياسية خلال الحرب التي نشبت بين إسرائيل وحزب االله، وتركز جانب كبير 

نتقادات الموجهة للحكومة في تعاملها مع هذه الأزمة إلى الخلل والقصور في عملية اتخاذ من الا

القرار بشن الحرب واسلوب إدارة هذه ألازمة بشكل كامل، فقد تحققت لجنة فينوغراد أن القرار 

المتسرع بشن عملية عسكرية لم يتم بحثه بشكل جدي ومتعمق في الحكومة الإسرائيلية، والأهم من 

لك أن الجيش قد ترك انطباعاً لدى المستوى السياسي في إسرائيل بإمكانية القيام بعملية عسكرية ذ

وتحقيق النصر، غير أن الخلل الواضح في قرارات المستوى السياسي وعدم ربط العمل العسكري 

بأهداف سياسية واضحة ومقبولة، والأهم من ذلك أنها لم تتفحص بدائل أخرى عن الحرب لحل 

 . زمةالأ

إزاء ذلك عززت التوصيات التي قدمتها اللجنة بتفعيل دور مجلس الأمن القومي ما جاء في 

تقرير مراقب الدولة من انتقادات لتجاهل الحكومة دور المجلس وفتح المجال أمام الحكومة 

  . الإسرائيلية لإعادة ترتيب نظام صنع القرار لديها
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  الخاتمة

أن مجلس الأمن القومي الإسرائيلي جهاز غير "وامها انطلقت هذه الدراسة من فرضية ق

فعال داخل النظام السياسي الإسرائيلي، وذلك بسبب طبيعة ذلك النظام وتأثير قوى سياسية وغير 

، إضافةً إلى عدد من الأسئلة المتفرعة عن هذه "سياسية على صنع القرار السياسي في إسرائيل

  .الفرضية

أن الغاية من وجود مجلس الأمن القومي داخل وحدة صناعة وتبين من خلال هذه الدراسة 

في قضايا الأمن القومي، ولا يعني ذلك أن من مهمات ) مقر قيادة قومية عليا( يكون بمثابة أنالقرار 

هذا الجهاز القيام بعملية اتخاذ القرار، وإنما تقتصر مهمته على الإعداد والإشراف على سياق اتخاذ 

ل أمام صانع القرار الأعلى وهو رئيس الحكومة والحكومة بكامل هيئتها، القرار وطرح البدائ

  :وتتضمن مهمات هذا الجهاز القيام بالأمور التالية

يعتبر الجهة الاستشارية العليا لدى صانع القرار فيما يتعلق بقضايا الأمن القومي والسياسة  *

 .الخارجية

تيب للجلسات الخاصة التي تعقدها إدارة عملية اتخاذ القرار من خلال الإشراف والتر *

الحكومة أو رئيس الحكومة، والتنسيق بين كافة الأجهزة والمؤسسات المشاركة في صنع 

 .القرار

تشخيص القضايا وتطوير السياسات بعيدة المدى، وتقديم الطروحات لمعالجة الأزمات التي  *

  .تواجهها الدولة

 تأخذ بعين الاعتبار كافة المتغيرات طرح البدائل أمام صانع القرار وفق نظرة شمولية *

 .المؤثرة على الأمن القومي

غير أن هذه المهمات واجهت صعوبات وعوائق حالت دون تمكن هذا الجهاز من القيام بها 

  -:على أكمل وجه، وهي صعوبات ناتجة عن مسببات عديدة ومنها

خلل وقصور متعددة طبيعة النظام السياسي الإسرائيلي، حيث يعاني هذا النظام من أوجه  −

 وحصول تنافس وتنازع على ،تؤدي في الغالب إلى تداخل بين عمل الأجهزة المختلفة

مشكلات ناجمة عن عدم وجود دستور يحدد المسؤوليات ال وهذهالصلاحيات والمسؤوليات، 

  . والواجبات لكافة الأطر الرسمية للدولة

  ى إلى عدم استقرار السلطة، ويمكن هذا الأمر ترك أثره على مختلف أبنية النظام، مما أد
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ملاحظة ذلك في سرعة تبدل الحكومات، واجراء الانتخابات المبكرة قبل انتهاء الفترة 

القانونية للكنيست، إضافةً إلى كثرة الأحزاب السياسية وطبيعة النظام الانتخابي الذي أضعف 

لاني ورشيد، كما من استقرار السلطة، وقدرة الحكومات على ممارسة السلطة بشكل عق

 وبشكل خاص بين ،يعاني النظام السياسي في اسرائيل من عدم توازن بين السلطات الثلاث

السلطتين التنفيذية والتشريعية فالسلطة التشريعية وهي الكنيست تملك حق حجب الثقة عن 

يرة الحكومة، وتملك حق حل نفسها بنفسها وبالتالي إسقاط الحكومة، بينما لا تملك هذه الأخ

أي حق لحل الكنيست، أو الاعتراض على قراراتها، هذه الأمور تركت أثرها على عدم 

 ،استقرار السلطة وانعكاس ذلك على قدرة الحكومة في ممارستها للصلاحيات والمسؤوليات

غير رسمية بناءً على ثير أسير أطر وأصبح نظام صنع القرارات في اسرائيل في جوانب ك

  .لأدوار التي تمارسها المؤسسة العسكرية والدينية أيضاًالتحالفات الحزبية وا

مفهوم الأمن القومي الاسرائيلي، لعل هذا الأمر هو العائق الأكبر أمام تأدية مجلس الأمن  −

القومي الاسرائيلي لمهامه حيث تبين من خلال هذه الدراسة أن من الأهداف غير المعلنة 

قومي الشامل الذي يأخذ بعين الاعتبار المتغيرات لوجود هذا الجهاز هو تبني مفهوم الأمن ال

 بمفهومه الشامل متغيرات عديدة تشمل، الذي تضمنالدولية التي أثرت على مفهوم الأمن، 

القوة العسكرية، والاقتصاد، والسياسة والثقافة وغيرها، أما اسرائيل فلا زالت تركز في 

ما لاحظنا فإن للميراث التاريخي مفهومها للأمن القومي على الجوانب العسكرية فقط وك

والخبرة التاريخية أثرها في تركيز الاهتمام بقضية الأمن واعتبارها من الأولويات السياسية، 

مما أفرز أن أصبحت القوة العسكرية هي الأداة المفضلة في تنفيذ أهداف السياسة الخارجية 

  .لاسرائيل

الأمن القومي الاسرائيلي ارتباطاً وثيقاً،  هذا الدور يرتبط بمفهوم ،دور المؤسسة العسكرية −

حيث منح الاهتمام بقضية الأمن بمفهومه العسكري، الجيش والمؤسسة العسكرية دوراً كبيراً 

في إعداد وصياغة أهداف السياسة الخارجية، لا بل أن الأمن ومكانته داخل المجتمع 

من القومي وتحديد المصالح الاسرائيلي منح هذه المؤسسة دوراً مهماً في صياغة سياسة الأ

القومية الاسرائيلية بشكل أصبحت معه هذه المؤسسة هي المحدد الأساسي لأُطر الحركة 

 بين الدول من حيث العلاقة بين فريدالسياسية لصانعي في اسرائيل، فاسرائيل في وضع 

  .الجيش والمدنيين بحيث يمكن معه القول أن اسرائيل عبارة عن جيش لديه دولة

  ، حيث بدى أن لدى ٢٠٠٦ن رؤية ذلك وبشكل واضح خلال حرب لبنان الثانية عام يمك
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اسرائيل قيادتين تقفان كل منهما في طرف بعيداً عن الآخر، قيادة سياسية تكاد تكون مشلولة 

  .وعاجزة، وقيادة عسكرية أصابها نوع من الغرور بما تملكه من ترسانة أسلحة هائلة

هذه المؤسسة في الخلل الكبير الذي يعانيه نظام صنع القرارات ساهم تعاظم دور وبالتالي 

ثم أخذت أبعاداً أكبر وأوضح ) فونلا(في اسرائيل، وقد بدأت نذر هذا الخلل في الظهور منذ قضية 

 لتؤدي إلى فشل ذريع في نظام صنع القرارات في اسرائيل خلال حرب ١٩٦٧بعد حرب عام 

للتحقيق في ذلك الفشل، ورغم أن هذه اللجنة رفضت ) ناتاغرا( وتشكيل لجنة ١٩٧٣رمضان عام 

 الاجراءات نتحميل القيادة السياسية أية مسؤولية وألقت بها على كاهل الجيش الاسرائيلي، إلا أ

والقرارات التي اتخذت فيما بعد تشير بشكل واضح أن الخلل كان في نظام صنع القرارات في 

ذه اللجنة تشكيل لجنة وزارية للأمن والخارجية، وتعيين اسرائيل حيث تقرر بعد صدور توصيات ه

  .مستشار للشؤون الاستخبارية لدى رئيس الحكومة

هذه المشكلة تكررت للمرة الثانية خلال حرب لبنان ولكن بصورة أكثر وضوحاً من ذي 

لى أن الحكومة الاسرائيلية قد صادقت ع) فينوغراد(قبل، حيث ظهر من التحقيقات الأولية للجنة 

 كماقرارات كثيرة أثناء الحرب، دون أن يكون لديها المعرفة الكافية والكاملة حول هذه القرارات، 

مارست المؤسسة العسكرية الاسرائيلية ضغوطاً كبيرة ومن خلال الأُطر غير الرسمية التي تعمل 

  .داخل مكتب رئيس الحكومة لتسيير القرارات بالوجهة التي ترغب بها هذه المؤسسة

ام هذه الاستنتاجات يبدو أن وجود جهاز ذو طابع مدني يعمل كمقر قيادة قومية عليا بعيد أم

المنال، في ظل الخلل الذي يعانيه النظام السياسي الاسرائيلي، وفي ظل نمط التفكير الحالي السائد 

  .والمسيطر على صناع القرار وعلى المجتمع الاسرائيلي
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١٦٤ 
 

 

  المراجع والمصادر

  :راجع العربيةالم

مركز : ، بيروت١، طعملية اتخاذ القرار في سياسة الأردن الخارجية). ١٩٩٠(أبو دية، سعد 

 .دراسات الوحدة العربية

مؤسسة : ، بيروت٢، ط١٩٨٧-١٩٦٠قيادة الجيش الاسرائيلي ). ١٩٨٨(الأشقر، رياض 

 .الدراسات الفلسطينية

 .منشورات دار فلسطين: ، بيروت١، طلالنخبة الحاكمة في اسرائي). ١٩٨٢(بركات، نظام 

 .جامعة اليرموك: ، أربد١، طصنع القرار السياسي في اسرائيل آلية). ١٩٩٧(بركات، نظام 

 .الأهلية للنشر والتوزيع: ، عمان١، طالنظام السياسي الاسرائيلي). ١٩٨٩(تيم، سعيد 

 .دار الكتاب العربي: ، بيروت١، طالنظرية في العلاقات الدولية). ١٩٨٥(حتي، يوسف ناصيف 

 .مؤسسة الدراسات الفلسطينية: ، بيروت٣، طدليل اسرائيل العام). ١٩٩٧(حيدر، عزيز وآخرون 

مكتبة : ، عمان١، ط١٩٦٧-١٩٤٨الاستراتيجية الاسرائيلية للفترة ). ١٩٨٣(ربابعة، غازي 

 .المنار

 .ية للدراسات والنشرالمؤسسة العرب: ، بيروت١، طمن يحكم في تل أبيب). ١٩٧٥(ربيع، حامد 

 .دار الفكر العربي: ، القاهرةاطار الحركة السياسية في المجتمع الاسرائيلي). ١٩٧٨(ربيع، حامد 

 .دار الموقف العربي: ، القاهرةنظرية الأمن القومي العربي). ١٩٨٤(ربيع، حامد 

 .ر الكرملدا: ، عمان١، طصنع السياسة الأمريكية والعرب). ١٩٩٠(ربيع، محمد عبد العزيز 

 .دار الجليل للنشر: ، عمان١، طالأحزاب والحكم في اسرائيل). ١٩٨٩(السعدي، غازي 

 .مكتبة النهضة المصرية: ، القاهرة٢، طتحليل السياسة الخارجية). ١٩٩٨(سليم، محمد السيد 

: ، الجزائر)دراسة مستقبلية(تحويل المسلمات في العلاقات الدولية ). ١٩٩٤(عبد الحي، وليد 

 .ؤسسة الشروق للاعلامم

: ، القاهرةمقدمة في منهجية دراسة وطرق بحث الظواهر السياسية). ٢٠٠٠(عبد الماجد، حامد 

 .جامعة القاهرة

دار الجليل للدراسات : ، عمان١، طالعمق الاستراتيجي في الحروب الحديثة). ١٩٨٧(عقيلي، بدر 

 .والنشر

المؤسسة العربية للدراسات : ، بيروت١ ط،الاستخبارات الاسرائيلية). ١٩٧٦(عمار، نزار 

 .والنشر
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 .معهد البحوث والدراسات العربية: ، القاهرةالنظام السياسي الاسرائيلي). ١٩٦٩(الغالي، كمال 

المتحدة : ، بيروتالأحزاب الاسرائيلية وتطلعاتها: اسرائيل). ١٩٩٥(غوانمة، نرمين يوسف 

 .للنشر

 .جامعة العلوم التطبيقية: ، عمان١، طلاقليميةفي القومية وا). ٢٠٠١(فاخوري، جلال 

مؤسسة . )١٩٧٥(الكتاب السنوي للقضية الفلسطينية لعام ، )١٩٧٨) (محرر(منصور، كاميل 

 .الدراسات الفلسطينية، جامعة بغداد الطبعة الأولى، بيروت

 .منشأة المعارف: ، الاسكندرية٢، طنظام الحكم في اسرائيل). ١٩٧٩(عبد الحميد : متولي

معهد البحوث والدراسات : ، القاهرةالجغرافيا السياسية لاسرائيل). ١٩٧٧(محمود، محمود توفيق 

 .العربية

مركز الدراسات : ، بيروت١، طالمؤسسة العسكرية في اسرائيل). ٢٠٠١(المسلماني، أحمد 

 .الاستراتيجية والبحوث والتوثيق

شركة الفجر : ، القاهرة١، طربي المعاصرنظرية الأمن القومي الع). ١٩٨٩(المشاط، عبد المنعم 

 .للطباعة

، العلاقات السياسية الدولية دراسة في الأصول والنظريات). ١٩٧١(مقلد، اسماعيل صبري 

 .جامعة الكويت: الكويت

 .١مؤسسة الدراسات الفلسطينية ط: بيروتدليل اسرائيل العام، ). ٢٠٠٤(منصور، كميل وآخرون 

، شركة الربيعان للنشر والتوزيع ، ١ط، ول النظم السياسية المقارنةأص). ١٩٨٧(المنوفي، كمال 

 .الكويت

، ١، طاقتصاد اسرائيل على مشارف القرن الحادي والعشرين). ٢٠٠١(النقيب، فضل مصطفى 

 .مؤسسة الدراسات الفلسطينية: بيروت

، ١، طيالأمن القومي العربي دراسة في مصادر التهديد الداخل). ١٩٩٣(نهار، غازي صالح 

 .دار مجدلاوي: عمان

: ، القدس١، ط١٩٩٥-١٩٨٥البنية والتحولات ،الاقتصاد الاسرائيلي). ١٩٩٥(هلال، جميل 

 .الجمعية الفلسطينية الأكاديمية الدولية

 .مركز دراسات الوحدة العربية: ، بيروت١، طالعرب والعالم). ١٩٩٤(هلال، علي الدين وآخرون 

دار : ، بيروتقومي العربي في مواجهة الأمن الاسرائيليالأمن ال). ١٩٧٥(هويدي، أمين 

 .الطليعة
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  -:الكتب المترجمة

  

الانتقال من تسوية النزاع إلى إدارته، المواجهة ). ٢٠٠٥(بار سيمنطوف، يعقوب وآخرون 

المركز : ، رام االله)ترجمة انطوان شلحت( ،)٢٠٠٤-٢٠٠٠( الفلسطينية -العنيفة الاسرائيلية

 ).٢٧(سلسلة أوراق اسرائيلية ) مدار(اسات الاسرائيلية الفلسطيني للدر

ترجمة بدر  ( ١، طصناعة قرارات الأمن الوطني في اسرائيل). ١٩٨٩(بن مائير، يهودا 

 .دار الجليل للنشر والدراسات: ، عمان)عقيلي

، )ترجمة مصطفى الرز (١، طالعلاقات المدنية العسكرية في اسرائيل). ١٩٩٦(بن مائير، يهودا 

 .مكتبة مدبولي: القاهرة

مؤسسة الأرض : ، دمشقالعسكريون والسياسة في اسرائيل). ١٩٧٥(بيرلمونز، عاموس 

  .للدراسات الفلسطينية

 ١،طالنظريات المتضاربة في العلاقات الدولية). ١٩٨٥(دورثي، جيمس وبالستغراف، روبرت 

 .شركاظمة للطباعة والتوزيع والن: ، الكويت) ترجمة وليد عبد الحي(

ترجمة ودودة  ( ١، طنظرة شاملة في السياسة الخارجية الأمريكية). ١٩٩١(ديني بروسترك 

 .الدار الدولية للنشر والتوزيع: ، القاهرة) عبد الرحمن بدران

، ١، طمدخل إلى تاريخ العلاقات الدولية). ١٩٦٧(رينوفان، بيرودوروزيل، جان باتيست 

 . عويداتمنشورات: ، بيروت)ترجمة فايز كم نقش(

مركز : ، دبيتركيبة المجتمع الدولي، مقدمة لدراسة العلاقات الدولية). ٢٠٠٠(ستيرن، جيفري 

 .الخليج للأبحاث

 تشخيص الفشل الاسرائيلي في -استنتاجات لجنة فينوغراد). ٢٠٠٧) (مترجم(شلحت، انطوان 

 .لاسرائيليةالمركز الفلسطيني للدراسات ا:  رام االله- )٣٩(لبنان، أوراق اسرائيلية 

الجيش يحتكر تفسير الواقع، حول علاقات المستوى العسكري ). ٢٠٠٤(عياش، سعيد 

المركز الفلسطيني :  رام االله- )٣٤(والمستوى السياسي في اسرائيل، سلسلة أوراق اسرائيلية 

 ).مدار(للدراسات الاسرائيلية 

دار الجليل : ، عمان) عقيليترجمة بدر  (١، طاسرائيل والقنبلة النووية). ٢٠٠١(كوهن، أفنر 

 .للنشر
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١٦٧ 
 

 

، مطابع الهيئة المصرية العامة مفهوم السياسة الخارجية الأمريكية). ١٩٧٣(كيسنجر، هنري 

 .للكتب

، السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر نظرية عالميـة). ١٩٩٧(الموند، جبرييل وباويل، بنهام 

 .والتوزيعالأهلية للنشر : ، ، عمان)ترجمة هشام عبداالله (١ط

ترجمة أحمد أمين (، مقدمة للنظرية والتاريخ المنازعات الدولية،). ١٩٩٧(ناي، جوزيف 

 .الجمعية المصرية لنشر المعرفة: ، القاهرة)الجمل

، أجندة شارون والخيارات خطة فك الارتباط الاسرائيلية). ٢٠٠٥) (مترجم(نوفل، ممدوح 

المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية : م االلهرا) ٢٦(الفلسطينية، سلسلة أوراق اسرائيلية 

 .المترجمة

ترجمة منة سمارة ومحمد  ( ١، طقرارات اسرائيل المصيرية). ١٩٩٠(هركابي، يهوشفاط 

 . صامد- منشورات دار الكرمل: ، عمان)الظاهر

: ، قبرص١، طالثابت والمتغير في الاستراتيجية الاسرائيلية). ١٩٨٦(هورفيتس، دان وآخرون 

 .وكالة المنار للصحافة
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  -:الدوريات

المجلد  ،السياسة الدوليةتطور مفهوم الأمن في العلاقات الدولية، ). ٢٠٠٥(بن عنتر، عبد النور 

 .٥٨- ٥٦، ص)٦٠(، العدد ٤٠

 الحضاري للأمن القومي المصري، -البعد الثقافي). ٢٠٠٧(عبد الوهاب، داليا عبد القادر 

 .٦٠- ٥٨، ص)١٦٧(العدد ، ٤٠المجلد ، السياسة الدولية

 ، شؤونمستقبل المجتمع الاسرائيلي حول الاستقرار والتعايش الذاتي). ٢٠٠١(كيوان، مأمون 

 .٣٤ ص)١٠١(العدد لشرق الأوسط، ا

المشكلة المائية في اسرائيل وأثرها على عملية السلام في الشرق ). ٢٠٠٢(يوسف محسن 

) ٥(العدد ) مدار(لفلسطيني للدراسات الاسرائيلية المركز ا: ، رام االله قضايا اسرائيليةالأوسط،

 .١٠٠-٩٩ص

، المركز قضايا اسرائيليةقراءة في الخارطة السكانية لاسرائيل، ). ٢٠٠١(يوسف، محسن 

 .٣٥-٣٤ص) ٢(رام االله، العدد ) مدار(الفلسطيني للدراسات 

قضايا  الجديدة، المجتمع الاسرائيلي ما بعد الصهيونية والصهيونية). ٢٠٠١(بابيه، ايلان 

 .٣٦-٣٤ص) ٢(، العدد )مدار(المركز الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية : ، رام اهللاسرائيلية

المركز : ، رام االلهقضايا اسرائيليةشروخ في الهوية الاسرائيلية، ). ٢٠٠١(غانم، أسعد 

 .٢٠-١٧ص) ١(، العدد )مدار(الفلسطيني للدراسات الاسرائيلية 

هيمنة السياسة بين الانجازات : النظام الاقتصادي في اسرائيل. )١٩٩٦(حيدر، عزيز 

 .٧٥-٧٣ص) ٢٦( العدد الدراسات الفلسطينيةوالاخفاقات، 

، ، كراسات استراتيجيةأمن اسرائيل، صراعات الأيدولوجيا والسياسية). ٢٠٠٤(براري، حسن 

 .١٣٢ص) ١٤٣(مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، العدد : القاهرة

 مجلة الأرض ٢٧/٧/٢٠٠١ هارتس وزارة الخارجية من الأوضاع، جريدةبن ألوف، موقف 

 .١٣٢ص) ٢٩/٢٠٠١(العدد 

 .٥٧ص) ١٥(، العدد شؤون الشرق الأوسطالدفاع عن حدود اسرائيل، ). ٢٠٠٤(سنية افرايم 

ي الراهن، تقرير حول مؤتمر هرتسليا السابع، اتجاهات جديدة في الخطاب السياسي الاسرائيل

 .٣٧ص) ٥/٢٠٠٧(مؤسسة الأرض للدراسات الفلسطينية، العدد : ، دمشقالأرض

 العدد ،٤١، مجلد السياسة الدوليةالمواقف الدولية من الحرب على لبنان، ). ٢٠٠٦(دياب، أحمد 

 .١٣٨ص) ١١٦(
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، الأرض التحديات، -  الممارسات-  المخططات- مستجدات تهويد النقب). ٢٠٠٧(، عدنان جابر

  .٢٧ص) ٤/٢٠٠٧(سسة الأرض للدراسات الفلسطينية، دمشق العددمؤ

مجلس الأمن القومي يستعيد دوره، مجلة : حلمي موسى ، بوادر انقلاب في تقرير لجنة فينوغراد  

 .)١٠٨٣١(العدد  ،السفير اللبنانية

  

 -:الصحف

ئيلية ساعد، جدعون، ديان غير جدير برئاسة مجلس الأمن القومي، جريدة معاريف الاسرا

 . الأردن- ، ترجمة دار الجليل للنشر، عمان٦/٩/٢٠٠٠

غازيت، شلومو، لا تغيير في طريقة وأسلوب اتخاذ القرارات في اسرائيل، جريدة معاريف 

 . الأردن-  ترجمة دار الجليل للنشر، عمان١٦/٧/٢٠٠٦

ديعوت شبفر، شمعون وبرينغ ناحوم، خطة غيورا ايلاند لتسوية شاملة في المناطق، جريدة ي

 .٢٠٠٤ لسنة ٧، ترجمة مجلة الأرض العدد ٦/٥/٢٠٠٤احرنوت 

التصورات الاسرائيلية حول العلاقة مع الفلسطينيين في مرحلة ما بعد ). ٢٠٠٥(الصبح، عمار 

 .الأرض، دمشق، عرفات

 .٢٢/٥/٢٠٠٧هوفمان، ارئيلا رينغل، دفنت التوصيات في الخزانة، جريدة يديعوت أحرنوت، 

مؤسسة : سياسة الحكومة الاسرائيلية وأهداف الحرب، الأرض، دمشق). ٢٠٠٦(دا بن مائير، يهو

 .٢٠٠٦ لسنة ١٠الأرض للدراسات الفلسطينية العدد 

 ترجمة مجلة الأرض، دمشق العدد ١/٥/٢٠٠٧ الوثيقة الكاملة، صحيفة هارتس - تقرير فينوغراد

)٧/٢٠٠٧(. 

 ترجمة مجلة الأرض العدد ١٣/٨/٢٠٠٦بفضل الاخفاق، هارتس ). ٢٠٠٦(ليفي، جدعون 

)٩/٢٠٠٦(. 

الجبوري، عبد الوهاب محمد، دور أجهزة الأمن الاسرائيلية في صناعة القرار السياسي، صحيفة 

 .٢١/٧/٢٠٠٧، ٥٤الحقيقة الدولية الأردنية، العدد 

  

  -:منشوراالمؤسسات

  .سرائيليملف الأمن القومي الاالأرشيف،  ، الأردن-دار الجليل للنشر والدراسات، عمان
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ي، أداة اعتراها الصدأ، مجلس الأمن القومي الاسرائيل) ٢٠٠٦(مركز دراسات الشرق الأوسط 

  . الأردن- عمان

 . عمان التقرير الشهري لشهر آب)٢٠٠٧ (دائرة الشؤون الفلسطينية وزارة الخارجية الأردنية،
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  :ع  باللغة العبريةالمراج

 של" חדש סדר" ל קריאה ؟ המועצה מייעצת למי). 2006(אביעזר، יערי

- תל אניברסיטת אסטרטגיים למחקרים יפה מרכז، לאומי לביטחון המועצה

 .אביב

؟ دعوة لاتباع نظام جديد لعمل مجلس لمن يقدم المجلس المشورة) ٢٠٠٦(افيعيزر، يعاري 

 .جامعة تل ابيب،سات الاستراتيجيةمرآز يافه للدرا، الامن القومي

 ביתן זמורה، אביב-תל، בישראל ומשטר פוליטיקה). 1985(אשר ، אריאן

 .לאור מוציאים

 .تل ابيب، السياسة والحكم في اسرائيل). ١٩٨٥(اشر، اريان
 .ירושלים، לאומי לביטחון המועצה על ביקרת דוח). 2006(המדינה מבקר

 .حول عمل مجلس الامن القومي في اسرائيل). ٢٠٠٦(تقرير مراقب الدولة في اسرائيل
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: אביב-תל، בישראל הצבה על האזרחי הפיקוח). 2004(אביעזר، יערי

 .יפה מרז، אביב- תל  אוניברסיטת

مركز يافه : جامعة تل ابيب،الرقابة المدنية على الجيش في اسرائيل). ٢٠٠٤(افيعيزر، يعاري 

  .للدراسات الاستراتيجية

  

  -:ةالرسائل العلمي

، الأمن القومي والأمن الجماعي بعض الجوانب القانونية). ١٩٨٦(كامل، ممدوح شوقي مصطفى 

 .مصر، القاهرة، رسالة دكتوراة غير منشورة، جامعة القاهرة 
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ABSTRACT  

The study aimed at analyzing and studying the role of the Israeli 
National Security Council in Israeli foreign policy and determining the 
position and value of this council in the unity of decision making inside the 
Israeli political system. The study based on the hypothesis that the National 
Security Council is not effective due to problems in the political system. Three 
approaches used to investigate this hypothesis including the legal, decision 
making and the structural approaches.  

 
The results show that the Israeli political system suffers from problems 

form obstacle the reformation, developing and the unity of decision make. Of 
these problems are the lack of authority stability, unbalance among the three 
authorities specially the executive and legislative ones. Others represented in 
the lack of proper tools and mechanisms for planning and decision make. The 
study concluded that the pattern of relationship among the politicians and 
militaries considered the most important obstacle for the development of 
decision make system in Israel.  

 
The military and army practice high role in preparing and high political 

decision make, specifically those related to the national security and the 
foreign policy. The cause for that is care given by politicians and decision 
makers for security as a priority for Israel. The role of the military foundation 
considered obstacle in front of the Israeli National Security Council to unify 
decision make and the development of the political performance of the 
governorate and decision makers.  
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